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A desilusdo com as estruturas institucionais levou a um
ponto em que as pessoas ja ndo acreditam nos fatos. Se
vocé ndo confia em ninguém, por que tem de confiar nos
fatos? Se ninguém faz nada por mim, por que tenho de
acreditar em alguém?

Noam Chomsky

Quem usa o nome da justica para defender seus erros é
capaz de muito mais para desvirtuar um direito.
Karl Marx

Apenas quando a ultima drvore tiver sido cortada e o
ultimo rio tiver secado até um fio, o homem finalmente
entendera que ndo se pode comer dinheiro.

BANKSY
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Apresentacao

Este livro é resultado das pesquisas desenvolvidas no decorrer do ano de 2020 pelos
seguintes Grupos de Iniciacdo Cientifica da Escola Superior Dom Helder Camara: “Por uma
Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Anélise Juridica dos Conceitos de Igualdade,
Liberdade e Vida Publica Democratica”, coordenado pelos professores Enio Biaggi e Marcelo
Rocha; “Processo e Democracia”, coordenado pelos professores Vinicius Thibau e Thiago
Monteiro; “O Processo Penal Como Instrumento de Justica ¢ como Legitimagdo de uma
Exclusao que o Antecede”, coordenado pelas professoras Andréa Bahury e Licia Neves.

O GIC “Por uma Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Andlise Juridica dos
Conceitos de Igualdade, Liberdade e Vida Publica Democratica” tem como objetivo geral da
sua pesquisa a analise, a partir da perspectiva do Estado Democratico de Direito, dos
fundamentos e possibilidades de uma teoria da justica como reconhecimento de direitos
intersubjetivos, liberdades, projetos e visdes de mundos distintos, bem como os impactos que
ela acarreta na pratica juridica, nas decisfes judiciais, no meio ambiente e na sociedade. O
reconhecimento, juridicamente sustentado, passa pela valorizacdo e admissao da ideia de que
todos devem ser tratados com igual consideracdo e respeito. Tendo como fundamento a
interdisciplinaridade que permeia o Direito, adotamos a Teoria da Constituicdo, a Teoria
Critica, a Hermenéutica Juridica e a Histdria do Direito como ferramentas para alcangar esse
objetivo.

O GIC “Processo e Democracia” objetiva aferir qual € o conceito de processo alinhado
as bases normativas do paradigma do Estado Democratico de Direito, bem como testificar
institutos e técnicas relativos ao direito processual que, por reproduzirem os fundamentos dos
paradigmas juridicos do Estado Liberal e do Estado Social, erigem-se inacolhiveis na
contemporaneidade. Para tanto, o Grupo de Iniciacdo Cientifica Processo e Democracia
incursiona pelos conteddos normativos dos paradigmas juridicos instalados apds a
constitucionalizacdo, almejando identificar os contornos pratico-tedricos dos conceitos de
processo como coisa das partes (sache der parteien) e como relagéo juridica de direito publico,
bem como os riscos gerados pela recepcdo dessas teorizagGes no Brasil. Examina, por fim,
disposicdes legais, sumulares e precedenciais que explicitam os impactos nefastos da adogéo

de significados ja ultrapassados de processo pelo direito brasileiro.



O GIC “O Processo Penal Como Instrumento de Justica e como Legitimacdo de uma
Exclusdo que o Antecede” tem como objetivo geral a anélise do processo penal sob o aspecto
da efetivacdo da justica e, inversamente, como mecanismo de legitimacdo de uma excluséo
pelos poderes que o compde. Apesar de o processo penal ser um instrumento de efetivacéo do
direito material e, consequentemente, se esperar que seja um instrumento de justica, observa-se
que conforme os tramites legais, os interesses politicos e econdmicos, as forgas estatais - seus
atos, leis e decisdes - demonstram uma cultura encarceradora, uma seletividade penal e, por
conseguinte, uma discriminacao aos grupos ja marginalizados pela propria desigualdade social
e de oportunidades. Todos esses fatos trazem inseguranca e desconfianca em relacéo ao proprio
processo penal e aos poderes que 0 operam, levando ao seguinte questionamento: para quem se
destina o processo penal? Com certeza, ndo € para todos!

Os trabalhos dos GICs sdo fundados na crenga de que a iniciagdo cientifica ¢ um
importante passo para a formagdo de um profissional do Direito que seja reflexivo e consciente
no que diz respeito aos problemas de seu tempo. Além disso, ela é o principal meio de promogao
do protagonismo discente rumo a uma docéncia moderna e consciente, pois vemos na iniciacao
cientifica a oportunidade de formarmos profissionais do Direito que sejam capazes de criar,
pensar, julgar e, sobretudo, propor solugdes para os problemas que surgem na atualidade.

O tema do livro € a analise juridica das repercussdes sociais da destruicdo da natureza e
do meio ambiente. Estamos imersos e alimentando todos os dias uma crise ambiental sem
precedentes, cujas consequéncias nos sao desconhecidas em toda a sua extensdo e repercussoes.
O ano de 2020 foi marcado pela desregulamentacdo ambiental, enfraquecimento dos 6rgaos de
fiscalizacdo do meio ambiente e recordes de queimadas (criminosas) na Amazodnia € no
Pantanal, com o consequente exterminio da fauna e da flora. As queimadas geraram uma grande
guantidade de emissdo de gases de efeito estufa, colocando o Brasil como um dos paises que
mais contribuiram para o aquecimento global neste ano. Além disso, ainda vivemos sob os
riscos e as consequéncias do rompimento de barragens, da poluicdo das aguas e destruicdo de
mananciais e recursos hidricos, do uso irrestrito de agrotdxicos de alto potencial de danos a
salde, do desmatamento criminoso em todos os biomas, da grande producdo de lixo e da
violéncia no campo. N&o ha o que comemorar. Diante da desolacdo ambiental, somos instados
a exercer a nossa cidadania e lutar pelo nosso direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Os direitos humanos podem ser entendidos como direitos inerentes a natureza humana

e que emanam do principio da dignidade da pessoa humana. A relagdo entre meio ambiente e
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direitos humanos pode ser vista atualmente como indivisivel. Sem a existéncia de uma natureza
ecologicamente equilibrada, é impossivel vivenciar os direitos expostos na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. O direito ao meio ambiente, que se diferencia de um direito
individual ou de um direito social, consiste num direito-dever, no sentido de que o sujeito, ao
mesmo tempo em que o titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo, em niveis procedimentais e
judiciais, consubstanciando-se em uma verdadeira no¢do de solidariedade em torno do bem
comum. os direitos humanos e o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado estdo
constitucionalmente protegidos e interligados, pois ambos buscam a preservacdo da vida e
procuram garantir a sobrevivéncia dos seres humanos e do planeta. Ambos ndo podem ser vistos
separadamente, posto que a violacdo de quaisquer um deles é o que tem gerado os diversos
desequilibrios ambientais, trazendo consequéncias, muitas vezes irreversiveis, que pde em risco
a existéncia da espécie humana e dos recursos naturais necessarios para a manutencéo vital do
planeta.

Todo livro tem pretenséo de transformar o imediatamente dado, a realidade objetiva, ao
propor uma nova narrativa sobre o que n6és somos, o que gostariamos de ser e o sentido do
mundo. O nosso livro ndo é diferente! Os esclarecimentos e reflexdes criticas apresentados no
livro convidam vocé, leitor, a lucidez que exige o compromisso com a luta pela afirmacéao dos
direitos humanos e do respeito a natureza e todas as formas de vida. Trata-se de um convite a
afirmacéo da vida e do direito de existir.

Agradecemos o0 apoio incondicional dos queridos alunos, professores, funcionarios e
direcdo da Escola Superior Dom Helder Camara, institui¢cdo que nos une e nos inspiral

Boa leitura!

Belo Horizonte, novembro de 2020.

Os Organizadores
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Instrumentalidade do processo ambiental e a devastacdo democratica

Vinicius Lott Thibau!

1. Introducéo

Na dogmatica juridica, é frequente a assercdo no sentido de que o processo é um
instrumento idoneo para o exercicio jurisdicional de acertamento ou realizacdo do direito
ambiental. Essa concepcdo de processo, contudo, tdo somente reproduz a que foi teorizada por
Oskar von Bulow em 1868 e que, no ano de 1885, foi radicalizada pelo autor aleméo.

Desde que a proposicao biilowiana foi apresentada a comunidade académica, 0 processo
assume o status de uma relacéo juridica que possibilita a submissao das partes ao juiz (tribunal)
que representa o publico no espago de aplicagdo fatico-normativa. O processo é enunciado
como método que viabiliza a prolacdo de um pronunciamento que resulta da atuacéao solipsista
da autoridade judiciaria, a quem ¢ atribuida a missdo de complementar, atualizar, colmatar,
afastar e criar o direito no momento decisorio.

E, nesse sentido, que o aproveitamento do conceito biilowiano de processo pelos
estudiosos do direito ambiental apresenta-se arriscado sob a perspectiva democrética. 1sso
porque, se acolhido o conceito de processo como relacdo juridica de direito publico, a defesa e
a protecdo do meio ambiente estardo sempre condicionadas a sensibilidade, a vontade e a
intuicdo do magistrado, que, além de controlar a relacdo processual que permite o proferimento
de deciséo relativa ao meio ambiente natural ou artificial, assume o controle de todo o direito
ambiental, que podera ser excepcionado por via decisoria.

A instrumentalidade do processo ambiental, portanto, ndo se alinha as bases normativas
do paradigma do Estado Democratico de Direito, que é democratico por ndo abonar a
possibilidade de que o direito — ambiental ou ndo — seja produzido, interpretado, aplicado,
modificado ou extinto mediante o inacolhimento do direito de fiscalidade que é deferido ao
povo.

Com o advento do Estado Democrético de Direito no Brasil, ndo mais é recepcionavel
uma concepcao de processo que situa o0 juiz como protagonista no recinto de atuacao do direito,

uma vez que, pela superacdo das bases normativas do paradigma do Estado Social de Direito,

1 pés-Doutor, Doutor e Mestre em Direito Processual pelo Programa de P6s-Graduagéo Stricto Sensu em Direito
da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Professor de Direito Processual Civil no Curso de Graduagao
em Direito da Escola Superior Dom Helder Camara. Lider do Grupo de Iniciagdo Cientifica “Processo e
Democracia”.
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perde consisténcia a pretensdo de supremacia do publico e, de conseguinte, da autoridade
judiciaria que representa o pablico em juizo. E esse, alias, o grande avanco tedrico propiciado

pelo direito democratico.

2. Instrumentalidade do processo ambiental e jurisdicionalismo

Em 1868, Oskar von Bilow apresentou & comunidade académica a teoria do processo
como relacdo juridica de direito publico. Na obra intitulada Die Lehre von den Processeinreden
und die Processvoraussetzungen, que foi traduzida para o castelhano como La teoria de las
excepciones procesales y los presupuestos procesales, Oskar von Bilow afirmou que, ja no
Direito Romano, 0 processo poderia ser entrevisto como uma relacdo juridica e, a partir dai,
desenvolveu um marcante conceito de processo.

Assim € que, além de realizar uma analise pormenorizada de textos romanistas com o
objetivo de anunciar o equivoco de se afirmar que a atividade dos juizes instalada a afericdo
das condicdes de existéncia do processo dependeria da provocacao das partes, Oskar von Biilow
propds um conceito de processo que, para Santiago Sentis Melendo (1964), Hélio Tornaghi
(1987), Niceto Alcala-Zamora y Castillo (1992), Galeno Lacerda (2006), Ovidio Aradjo
Baptista da Silva (2006), Carlos Alberto Alvaro de Oliveira (2009) e Candido Rangel
Dinamarco (2010), teria inaugurado a moderna ciéncia do direito processual.

E que, pela publicacio de 1868, Oskar von Biilow distinguiu a relagéo juridica de direito
publico — que denominou processo — da relacdo juridica de direito privado, fazendo-o nos

seguintes termos:

Desde que los derechos y las obrigaciones procesales se dan entre los funcionarios del
Estado y los ciudadanos, desde que se trata en el proceso de la funcidn de los oficiales
publicos y desde que, también, a las partes se las toma en cuenta Gnicamente en el
aspecto de su vinculaciéon y cooperacién con la actividad judicial, esa relacion
pertenece, con toda evidencia, al derecho publico y el proceso resulta, por lo tanto,
una relacién juridica pablica. La relacion juridica procesal se distingue de las demas
relaciones de derecho por otra singular caracteristica, que puede haber contribuido, en
grande parte, a desconocer su naturaleza de relacién juridica continua. El proceso es
una relacion juridica que avanza gradualmente y que se desarrolla paso a paso.
Mientras que las relaciones juridicas privadas que constituyen la materia del debate
judicial, se presentan como totalmente concluidas, la relacion juridica procesal se
encuentra en embrién. Esta se prepara por medio de actos particulares. Solo se
perfecciona con la litiscontestacidn, el contrato de derecho publico, por el cual, de una
parte, el tribunal asume la concreta obligacion de decidir y realizar el derecho
deducido en juicio, y de otra, las partes quedan obligadas, para ello, a prestar una
colaboracién indispensable y a someterse a los resultados de esta actividad comin. Y
también esta ulterior actividad discurre en una serie de actos separados,
independientes y resultantes unos de otros. La relacion juridica procesal esta en un
constante movimiento y transformacion. (1964, p. 2-3)
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Com base nas licBes de Oskar von Biilow, logo, é possivel afirmar que o processo surge
como um instrumento para o exercicio do poder jurisdicional. Teorizando-se 0 processo como
uma relagdo juridica que “se caracteriza pelo desequilibrio entre a posi¢ao dos sujeitos, um dos
quais nela se apresenta numa posi¢do de superioridade em relacdo aos demais” (CARREIRA
ALVIM, 2005, p. 170), explicita-se, igualmente, o jurisdicionalismo, que é a supremacia da
jurisdicdo publica como atividade solipsista dos juizes.

Pelas licdes billowianas dispostas na publicacdo de 1868, 0 magistrado teria mesmo que
assumir uma posicdo destacada na relacdo juridica processual, que é “de direito publico, porque
0 processo é instrumento da jurisdicdo e esta — como j& se demonstrou — se revela como uma
funcdo publica, cujas normas que a disciplinam sdo de direito publico” (DANTAS, 2007, p.
404).

Pela obra Die Lehre von den Processeinreden und die Processvoraussetzungen, a
supremacia do publico implicava, de modo necessario, a supremacia do julgador, o qual era o
representante do publico no processo, que, por sua vez, apresentava-se como meio idéneo a
positivacdo do poder estatal por via decisdria. Um poder que foi abordado por Oskar von Biilow,
mais detalhadamente, em Gesetz und Richteramt (2003) — ensaio que foi publicado no ano de
1885.

Foi apenas nesta publicacdo que o jurista alemdo avancou na abordagem da atividade
judiciaria de exame do direito material, bem como quanto ao contetdo dos pronunciamentos
dos juizes, ao apontar o magistrado como o responsavel pela complementacdo, atualizacao,
colmatacéo, inaplicacdo e criacdo do direito, as quais deveriam ser implementadas com base na
vontade, no sentimento e na intui¢cdo do julgador, como bem sintetiza Karl Larenz (2005).

De acordo com Oskar von Bilow (2003), com a amplia¢do do poder dos julgadores,
estaria resgatada a dignidade da magistratura, que, desde o Direito Romano, ndo se qualifica
como mera aplicadora da lei produzida pelo Estado. Como elucida André Cordeiro Leal (2008),
em Gesetz und Richteramt, Oskar von Biilow valeu-se da alegacgéo de que, diante da deficiéncia
do legislador, era indispensavel a aposta nos juizes, que, ao longo do tempo, sempre cumpriram,
com a qualidade esperada, o dever de tutelar o povo por meio das decis6es que prolatam.

E, nesse sentido, que, pelo magistério de Oskar von Biilow (2003), a legislacéo estatal
deve ser compreendida como apenas um referencial para o magistrado, que, no momento da
aplicagéo fatico-normativa, deve fazer incidir o direito que entenda cabivel. Sendo necessaria a

complementacéo, a atualizacéo, a colmatacgéo, a inaplicacdo ou a criagdo do direito no momento
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decisorio, deve-se aceita-la sem problematizacdes, pois a expressao e a comunicagdo humanas
falham.

Com efeito, baseando-se nos ensinamentos biillowianos, ¢ de se afirmar que “a moderna
‘ciéncia do processo’ ja surge apresentando, como pressupostos, a excepcionalidade e a fissura
do ordenamento legal, situando o juiz na borda da legalidade para esvazia-la ou corrigi-la”
(LEAL, THIBAU, 2015, p. 52). O aproveitamento dos fundamentos dessa ciéncia pelos
estudiosos do direito ambiental, portanto, é extremamente perigoso, uma vez que determinativo
da reproducdo de uma violéncia judiciaria que, embora tenha se instalado, originariamente, no
ambito da operacionalizacdo de direitos individuais e privados, pode se impor no recinto de
atuacdo de direitos transindividuais.

E o que se confirma pelo ensinamento de Jeferson Dytz Marin e Carlos Alberto Lunelli,
que, em importante estudo formalizado sobre as interfaces entre o processo ambiental, a

efetividade e as tutelas de urgéncia, afirmam:

Embora exista intensa legislacdo sobre o tema, a protecdo ambiental exige mais, na
medida em que é apenas através da adocdo de mecanismos de controle e aplicacdo da
lei eficaz que se podera alcancar a racional utilizagdo do meio ambiente.

A constitucionalizagdo do direito ambiental demonstra a importancia que se reconhece
ao tema. Todavia, essa importancia apenas ganha forma se for refletida na conduta
social.

As possibilidades processuais que se prestam ao exercicio da jurisdi¢do alicercam-se,
em regra, numa concepcao civilista, prépria para a tutela dos direitos individuais e
privados. Tutelar 0 meio ambiente exige postura diferente, especialmente porque se
trata de um direito transindividual, que escapa da ideia tradicional para a qual esta
voltado o processo.

Essa verificacdo partird de uma viséo publicista do processo, situando-0 como um dos
ramos do Direito Publico que servem de instrumento para o alcance efetivo da tutela
jurisdicional.

Espera-se que o processo, dentro de um enfoque instrumental, cumpra integralmente
toda a sua funcéo, alcangando seus objetivos, e que possa privilegiar o resultado e
considerar o carater transindividual do direito ambiental que se procura garantir.
(2010, p. 312)

O que parece nao perceberem Jeferson Dytz Marin e Carlos Alberto Lunelli é que, se o
processo € compreendido, por uma visao publicistica, como instrumento permissivo da atuagdo
da jurisdicdo em favor da protecéo e da defesa do meio ambiente, mas o exercicio jurisdicional
é baseado na vontade, no sentimento e na intuicdo do magistrado, o processo ambiental erige-
se, no fim das contas, como meio idéneo a prolacdo de decisdo judicial que ndo se oferta a
fiscalidade pelo povo.

O direito ambiental que se almeja proteger e defender pde-se em risco pela prépria

atuacdo do juiz, que se vale do processo como instrumentalidade apta a assegurar um solipsismo
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decisorio que se apresenta incompativel com o paradigma do Estado Democratico de Direito,

que foi acolhido como marco tedrico pela Constituicdo brasileira de 1988.

3. Meio ambiente e direito a fiscalidade

Com o advento do Estado Democratico de Direito no Brasil, o acolhimento do conceito
de processo como instrumento habil a positivacdo do poder estatal por via judicial-decisoria é
tormentoso, porque, no direito democratico, a supremacia do publico e, por consequéncia, das
autoridades estatais, ndo mais se apresenta recepcionavel.

Diante da superacgéo do paradigma do Estado Social de Direito, a relevancia da pessoa
que decide cede a importancia de como se decide. A democraticidade do Estado Democréatico
de Direito reside exatamente na impossibilidade de que o direito seja produzido, interpretado,
aplicado, modificado ou extinto, de modo solipsista, pelas autoridades que representam o
publico.

Por essa assercdo, alids, € que, desde que vigente a Constituicdo brasileira de 1988,
erige-se fragil a licao no sentido de que, no “processo, a situagdo das partes ¢ de sujeigdo a
autoridade do Estado-juiz, pelo que, além de ser ele 0 campo propicio ao exercicio de uma
funcdo eminentemente publica (a jurisdi¢do), o Estado dela participa como ente soberano. Por
isto, a relacao juridica processual tem o carater publico” (CARREIRA ALVIM, 2005, p. 170).

Também, por essa conjectura, ndo se apresenta recepciondvel o escolio de Zenildo

Bodnar e Mércio Ricardo Staffen, segundo o qual, na protecdo e defesa do meio ambiente,

[...] merece destaque o papel do magistrado, em especial a sua sensibilidade humana.
Isso se justifica pela necessidade de a deciséo ter a cara do juiz, de seu pensamento
responsével e de seu sentimento de justica afinado com os reais anseios da sociedade
a que serve. Os juizes, como pecas-chave para o engrandecimento da democracia,
devem protagonizar em cada ato a transformacéao da sociedade, cada vez mais plural
e diversificada no novo milénio. O magistrado idealista precisa acreditar que pode
mudar o mundo para melhor, banindo dele a ética egoista e disseminando uma ética
solidaria e ambientalmente correta. (2011, p. 342-343)

Essa aposta na jurisdi¢do salvacionista de cunho bilowiano é perfeitamente ajustada ao
paradigma do Estado Social de Direito, mas ndo se alinha ao direito democréatico, no qual a
jurisdicdo ndo mais pode ser caracterizada como uma atividade solipsista desempenhada por
juizes que devem ser protagonistas, responsaveis, sensiveis, justiceiros, idealistas,
canalizadores dos anseios do povo, fomentadores da democracia e transformadores sociais.

E que, se, no paradigma juridico do Estado Social, a autoridade judiciaria impunha-se
como sujeito especialissimo do processo, no direito democratico, pde-se:
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[...] uma regra suprema a teorizar uma proibicdo de vedacdo de liberdade
fiscalizatdria, assegurando a todos uma refutabilidade argumentativa como
testabilidade (falseabilidade) permanente de eficiéncia sistémica a prevenir
dogmatizacgdes decisérias fundadas na razdo a priori dos operadores do ordenamento
juridico vigorante [...]. (LEAL, 2017, p. 250-251)

Dai, no paradigma do Estado Democratico de Direito, a qualidade das sentencas, das
decisdes interlocutorias e dos acorddos ndo é medida pelos atributos que a pessoa do magistrado
deve reunir, a partir de uma projecdo de idealidade humana. Para que sejam qualificados, os
atos decisorios devem resultar de uma discusséo critico-racional que, fundada nas conjecturas
popperianas (POPPER, 1994), permita o acolhimento da teoria fatico-juridica mais consistente
que seja apresentada nos recintos de acertamento de direitos e de satisfacdo de direitos ja
reconhecidos.

Caso a decisao relativa ao direito ambiental seja baseada na vontade, no sentimento ou
na intuicdo do magistrado, estard absolutamente imune a fiscalidade pelo povo, que, no direito
democrético, é construtor de seu destino juridico por teorias que se apresentam resistentes a
testificacdo no espaco de atuacdo do direito e ndo um jurisdicionado, isto é, um mero

destinatario da decisdo prolatada por um juiz soberano no processo.

Concluséo

A adocdo do conceito de processo ambiental como instrumento para o exercicio da
jurisdicdo erige-se nefasto ao direito democratico. A reproducdo da violéncia judiciaria
instalada no espaco de atuacdo do direito ndo se apresenta compativel com o marco teorico
eleito pelo Brasil em 1988.

Isso porque, no paradigma do Estado Democréatico de Direito, a fiscalidade apresenta-
se como a principal base normativa. A admissdo de um significado de processo que defere ao
juiz o controle da relagéo juridica processual que permite a tomada de deciséo a respeito do
direito ambiental e a decretacdo da suspensdo da normatividade juridica vigente por
pronunciamentos que séo baseados na vontade, no sentimento e na intui¢do do magistrado néo
contribui para o implemento da protecdo e da defesa do meio ambiente natural ou artificial, mas

Ihes representa um risco.
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Pandemia de COVID-19 e producéo de proteina animal para consumo

Rayane Domingues Leite?
Marcelo Antonio Rocha®

Introducéo

Atualmente, diante das evolugdes humanas nos ambitos social, econdmico, industrial e
até politico, é cada vez mais perceptivel que a protecdo do meio ambiente ndo pode se dar in
loco, mas sim, deve se dar de maneira global. O meio ambiente deixa de ter apenas a protecéo
do direito interno para ter tratamento no &mbito do direito internacional. Essa preocupacao esta
cada vez mais transcendendo as barreiras territoriais de um pais, trazendo a tona eventos e
discussdes de carater nacional e internacional, ensejando a proliferacdo de varios tratados e
convencdes internacionais sobre a matéria. Em diversas regides do mundo essa é uma
preocupacado presente e crescente. Vé-se gque o direito ao meio ambiente € um direito inerente a
todas as sociedades de um modo geral, para garantir a preservacao dos povos de maneira ampla
e irrestrita.

O resultado danoso advindo das praticas abusivas e desmedidas contra 0s recursos
naturais do planeta, contra a biodiversidade e contra o clima, por exemplo, vém ensejando um
desequilibrio significativo e causando prejuizos quase que irreparaveis ao meio ambiente,
afetando de forma direta a vida da pessoa humana e de todos os outros seres, refletindo em tudo
0 gue 0s cerca e no que constitui atributo necessario para a sua sobrevivéncia.

A partir do final dos anos 60, ocorreu um acelerado desenvolvimento da preocupacgéo
ambiental, com a adoc¢do de varios tratados e que culminou com a realizacdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo) em 1972, marco
do direito ambiental internacional e das relagdes internacionais. Esse foi o impulso inicial para
0 surgimento de movimentos internacionais para positivar acordos entre Estados com o intuito
de se promover a conservagdo do meio ambiente e para que as nagdes comegassem a voltar os

olhos para a situacdo alarmante a qual o mundo comecaria a entrar.

2 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do GIC “Por uma Teoria da Justi¢a
como Reconhecimento: Uma Andlise Juridica dos Conceitos de Igualdade, Liberdade e Vida Publica
Democratica”.
3 Bacharel e Mestre em Direito e Filosofia pela UFMG e ESDHC e coordenador do Grupo de Iniciacdo Cientifica
“Por uma Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Analise Juridica dos Conceitos de Igualdade, Liberdade
e Vida Publica Democratica”.
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O direito a um meio ambiente equilibrado esta no rol dos Direitos Humanos, por isso é
um direito inerente a todo o ser humano, sem exce¢do. O direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado é um direito de solidariedade, que abarca e engloba a todos de um modo geral.

O direito ao meio ambiente, que se diferencia de um direito individual ou de um direito
social, consiste num direito-dever, no sentido de que 0 sujeito, a0 mesmo tempo em que 0
titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo, em niveis procedimentais e judiciais,
consubstanciando-se em uma verdadeira nocdo de solidariedade em torno do bem comum. De

acordo com Derani (1997, p. 75):

O Direito Ambiental é em si reformulador, modificador, pois atinge toda a
organizacdo da sociedade atual, cuja trajetdria conduziu & ameaga da existéncia
humana pela atividade do proprio homem, o que jamais ocorreu em toda histéria da
humanidade. Um Direito que surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem
sobre a convivéncia das atividades sociais bem como para resolver problemas
interrelacionados de protecdo ambiental, permeando praticamente todo o conjunto da
ordem juridica, superando, com isto, toda a classifica¢do tradicional sistematica do
Direito.

Nesse viés, enfatizam-se mais uma vez que os direitos humanos e o direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado estdo constitucionalmente protegidos e interligados, pois ambos
buscam a preservacdo da vida e procuram garantir a sobrevivéncia dos seres humanos e do
planeta. Ambos ndo podem ser vistos separadamente, posto que a violacdo de quaisquer um
deles é o que tem gerado os diversos desequilibrios ambientais, trazendo consequéncias, muitas
vezes irreversiveis, que pde em risco a existéncia da espécie humana e dos recursos naturais
necessarios para a manutencao vital do planeta.

Apesar de muitas medidas até hoje ja tomadas, o desenvolvimento das questdes para
solucionar os problemas ambientais caminha de maneira morosa e cautelosa. O embate ainda é
muito acirrado, pois vai de encontro com questdes politicas e econdmicas dos paises
desenvolvidos que ja estdo no auge, mas, principalmente dagueles que estdo em pleno
desenvolvimento e que ndo querem arriscar um atraso na evolucdo da sua maquina estatal.

Devido a essas e outras questdes é que o presente trabalho intenta realizar uma analise
e um estudo mais aprofundado do problema da producdo de proteina animal para consumo e o
risco de contaminagéo e surgimento de novas doengas, problemas estes que se tornaram um dos
focos principais da agenda mundial e que reclamam urgentemente por uma solucdo imediata,
viavel e definitiva para garantir a preservacdo do planeta e das espécies que dele dependem para

sobreviver.

1. Sustentabilidade e uso de animais para consumo
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A sustentabilidade, que importa em transformacdo social através da integracdo e da
unificagéo, propde a consagragdo entre homem e natureza, na origem e no destino comum,
significando, portanto, um novo paradigma. Para isso € necessario que a sustentabilidade seja
concebida como uma ideia ética, que deve ser inserida na sociedade, a fim de que seja colocado
em pratica o respeito do ser humano para com o meio ambiente que o cerca, incluindo além dos
recursos naturais, todos os seres vivos que constituem a fauna, a flora e todos os habitats do
planeta. Os ideais e os valores da sociedade precisam ser reciclados, devendo haver uma
conscientizacao da finitude desses bens naturais.

De acordo com o filésofo norte-americano Tom Regan (1981, p.20) existem duas
condicGes para se propor uma ética ambiental: uma ética ambiental deve assegurar que existem
seres ndo humanos que fazem parte do estatuto moral; uma ética ambiental deve assegurar que
a classe dos seres que tem estatuto moral, inclui todos 0s seres conscientes e 0s nao conscientes
que devem fazer parte da comunidade moral.

Segundo ele, uma teoria ética que ndo reconheca valor inerente a vida de seres
conscientes ndo humanos (animais) e a seres ndo conscientes (plantas e ecossistemas), ndo pode
ser considerada verdadeiramente ambiental. Para que exista uma ética ambiental deve haver o
reconhecimento do valor inerente aos ambientes naturais (REGAN, 1981, p.22). Ou seja, a ética
ambiental é fator fundamental para a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, onde deve haver harmonia e interagdo entre todas as espécies de um modo geral,
que dependem dele para sobreviver.

O pensamento fundado em uma irracionalidade animal permitiu que a sociedade agisse
baseada em um paradigma especista, ignorando a igualdade de outras espécies sencientes.
Igualdade esta que deveria ser pressuposta, visto que 0s animais sentem, racionalizam, possuem
consciéncia de sua propria existéncia e do que ocorre ao seu redor, apenas se comunicam de
outra forma, ndo se inserindo no mundo da linguistica. Essa comunicagdo pode ser observada
até mesmo em uma analise leiga na convivéncia com o animal, ou seja, é perfeitamente possivel
aferir quando um animal sente dor, frio, fome, alegria, simplesmente analisando uma simples
mudanga na fisionomia ou no comportamento. Fazendo mencdo a esta sociedade baseada em
excesso de moralidades, apenas o fato de uma aparéncia diferenciada e de uma forma alternativa
de comunicacdo, ndo deve ser justificativa para uma atitude abusiva e imoral. Como seres
sencientes que sdo, 0s animais precisam de leis que os protejam de qualquer tipo de maus tratos

e exploragéo por parte dos animais humanos.
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2. O problema da pandemia

A alimentagdo da populacdo vincula e gera efeitos ao meio ambiente, desde os impactos
da producéo e dos processamentos para a chegada do alimento a mesa até a eliminacdo de seus
vestigios. Para o ambiente ser ecologicamente equilibrado atentando para o aumento da
demanda populacional e alimenticia é inescusavel processos ecoldgicos e um mercado
alimenticio de qualidade e bem normatizado.

Estima-se que a maioria das doencas modernas incluindo pandemias, epidemias e
endemias sdo acometidas da industria pecuaria. Para diferencia-las, pandemia segundo a OMS
(Organizagdo Mundial de Saude) é um surto que amplia para diversas regides e continente e
tem capacidade transmissora entre as pessoas, a epidemia é também contagiosa, mas ocorre em
uma regido especifica, um exemplo é quando ocorre dengue em varias cidades, mas nao
ultrapassa paises, ja a endemia ndo considera o niUmero de casos da doencga, mas sim a aparicdo
frequente em determinada regiéo.

E importante salientar como a inddstria alimenticia especificamente do consumo da
carne é calamitosa, além dos maus tratos e precariedade que 0s animais sdo subordinados,
existem também os maleficios ambientais causados pela numerosa serventia dessa indudstria e
que pode causar danos a salde humana, como o atual exemplo, a pandemia do novo
coronavirus, fecundada na transmissdo do parasita no animal hospedeiro para a populacgéo,
multiplicando-se entre ela.

A minoria da populacdo é vegana ou vegetariana, ou seja, ausenta-se de carne na dieta
por escolha, e na realidade parte da populacédo ndo tem condicdo econdmica de alimentar-se da
mesma durante as refei¢cGes, ao menos ndo com frequéncia, mas o que é claro é que a maior
parte da populacdo tem a rotina de ter sempre um bom pedaco de bife de boi ou outra parte do
corpo de algum animal no seu prato de almogo, segundo informagao do site “Hojemais”, do dia
10/02/2020, foram mais de 330 milhdes de toneladas de carne produzida em 2017 no mundo,
afirma pesquisa da Our World in Data (Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacao e
Agricultura) e ainda concluiu que o Brasil se encontrou na 6° colocac¢éo de maior consumidor
de carne entre os paises. Este fato explica o porqué ocorre certa quantidade de surtos
pandémicos, eles, em sua maioria, tém os animais como meio de transportar os parasitas até as
pessoas, infectando-as, 0 numero de criacOes, abates e ingestdo, acoplados a exportacdo e
importacdo entre os paises viabiliza a circulacdo e proliferacdo das pandemias, tornando o
mercado carnivoro juntamente a situaces precérias de higiene e sanitarias responsaveis por

pandemias.
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Desde 1940, 70% das novas doencas que apareceram em humanos tiveram origem nos
animais. Quem afirma é a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentag&ol...]
O relatdrio explica ndo ser mais possivel tratar as saides humana, animal e ambiental de forma
isolada. A agéncia da ONU recomenda evitar as causas das doencas e ndo simplesmente

combater as enfermidades apds seu surgimento.

3. Pecuaria e contagio

O contagio de doencas através do consumo da carne de animais sejam selvagens ou de
indUstria da proteina alimaria pode ocorrer através da ingestdo da carne dos animais infectado
pelo virus para as pessoa que a comem, ou como é o caso de determinadas doengas que tém
capacidade de ampliacdo do contagio sendo a transmissao ocorrida entre uma pessoa infectada
e outras com quem tem contato, ou ainda por uma terceira forma, pelo contato durante a caca,
no caso de animais silvestres ou do abate e limpeza do corpo para a venda ou pela proximidade
com hospedeiro intermediario, em ambos 0s casos, o contato direto com o animal, a saliva, 0

sangue e 6rgdos podem ser uma ponte de transmisséo.

[...] patdgenos que infectam diretamente o ser humano (sem intermedidrios), e que a
partir de um Unico caso (o “paciente zero”) sdo transmitidos de pessoa a pessoa [...]
tém maior probabilidade de se tornarem pandémicos, especialmente se a transmissao
ocorrer através de comportamentos habituais como saudagdes fisicas,
compartilhamento de objetos, proximidade fisica ou sexo. (SCHUK; ALONSO, 2020,
p. 12-13)

O crescimento da populacdo em zona urbana, a acessibilidade a viagens nacionais e
internacionais, o grande fluxo de exportacdo e importacéo de bens e 0s negocios envolvendo a
agropecudria entre 0s paises sdo uma abertura para maior propagacdo de virus pelo contagio
humano, pelo maior contato entre as pessoas e produtos em varias localidades do mundo.

O extraordinario nimero de animais na pecuaria utilizados para o comércio facilita a
propagacdo de doencas, essas que podem ser repassadas a populagdo. A superlotagdo, o
minusculo espaco para sobreviverem (seria contraditorio dizer “viverem”, ja que sao procriados
para morrerem), combinados com a condi¢do sanitaria e 0 contato inevitavel de excrementos
uns dos outros, além do stress pelo habitat ndo natural e degradante sdo ferramentas de
propagacao de patogénicos que mais facilmente podem vir a ser disseminados, as pessoas, seja
por contato fisico, ingestao ou até por aerossois.

A COVID-19 nédo tem ainda uma exata origem, é possivel que ela tenha advindo da
China, especificamente através do hospedeiro pangolim que provavelmente contraiu o
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hospedeiro de excrementos de morcego, e do mercado Umido, ele ¢ um mercado onde 0s
animais sdo comercializados vivos para 0 consumo e abatidos no momento da compra, é
chamado de Umido pela quantidade de sangue derramado dos abate; &€ muito comum em regides
pobres da China, pois a realidade de parte da populacao € ainda viver e sobreviver sem energia
elétrica. No mercado Umido assim como na superlotacdo da agropecuaria, mas de forma mais
gravosa, 0s animais sobrevivem em condi¢es inacreditaveis, sem espaco e ausente de
consideraveis condicfes sanitarias, sdo amontoados uns nos outros, misturando animais
selvagens, silvestres e os culturalmente de consumo.

Com a pandemia do COVID-19 a China felizmente baniu 0 consumo de animais
silvestres e dos mercados Umidos como medida preventiva e repressiva, ja que ele ja foi
anteriormente responsavel pela SARS-CoV2 — sindrome respiratoria aguda grave - também
advinda da China por morcegos, em 2002, quando também baniu os mercados umidos, assim
como o fez em 2013 com o surto da gripe aviario H7NO.

A doenga ndo gerou “apenas” uma pandemia a saude humana, seus efeitos foram e estéo
sendo quase de outro mundo para quem o vive. No Brasil as primeiras medidas de seguranca
foram a higienizacdo e maior circulacdo de ar em locais publicos, brevemente a proibicéo de
funcionamento em grande escala de voos e nada de abracos, apertos de méos e contato fisico,
em seguida pegando todos de surpresa, medida de isolamento social para prevencao/quarentena,
apenas comércios de necessidades basicas podem funcionar. A medida assecuratéria do
isolamento social gerou vastas consequéncias para a economia brasileira, empresas e
auténomos proibidos de abrir, centros de educacdo paralisados ou por sistema online, pessoas
desempregadas e um auxilio emergencial de 600,00 para sustento, 0 ouro aumentou, a bolsa de
valores variou e o governo seus privilégios ndo alterou.

Os hospitais rapidamente tomaram medidas de seguranca, houve superlotacéo, diversos
infectados e infelizmente numerosas mortes, (séo 3,035.582 casos confirmados 101.136 mortes
e 2.118.60 recuperados no Brasil e mundialmente sdo 19.769.560 casos confirmados, 729.351
mortes e 12.030.061, até o dia 09/08/2020), principalmente para as pessoas do grupo de risco
(vulneraveis a doencas respiratorias, como idosos, asmaticos...) e 0s agentes da salde lutando
a cada dia nessa verdadeira batalha contra um inimigo que ainda ndo foi vencido por uma

vacina.

4. Do consumo de animais como meio de sobrevivéncia para um consumo exacerbado e

financeiro
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Inicialmente, os antepassados que sobreviviam de carne, (houveram vegetarianos, como
0 Australopithecus, ancestral proximo ao género Homo, como mostra uma noticia da
Universidade de Colorado em Boulder) comiam 0 necessario e 0 que conseguiam cacar, com o
desenvolvimento humano a civilizagdo prontificou-se a criacdo de animais para 0 consumo,
mas ainda considerada educada no que diz respeito a quantidade consumida da carne dos
animais, com a globalizacéo, a eletricidade, as importacGes e exportacdes, 0 crescimento do
PIB dos paises, a comercializacdo de carne se descontrolou, grande parte da populacéo que a
tem em sua dieta e possui condicdo financeira e local para aquisi¢do, a consome todos os dias,
quando ndo Varias vezes por dia, 0 que gera necessidade de maior reproducao dos animais.

Quando se leva em conta 0 aumento populacional e as areas impreteriveis para
alojamento dos mesmos, é assustador, ainda mais quando levado em conta que a maior parte
das principais florestas sdo desmatadas para este projeto e para plantacdo de grdos como o de
soja para que 0s animais que serdo abatidos consumam, vez que se estes grdos fossem
diretamente para a populagéo seria capaz de erradicar a fome mundial, existe ainda a quantidade
exponencial de 4gua que € gasta neste mercado e a polui¢do gerada. Existe para cada ser humano
3 galinhas, sdo no total, em média,19 bilhdes de galinhas no mundo, bovinos tém 1,4 bilhdo,
ovelhas e porcos 1 bilhdo, de acordo com estatisticas da Organizacdo de Alimentos e
Agricultura das Nac6es Unidas. Os fatores e a logistica hoje utilizada pelos paises afunilam na
afirmacdo da ONU supracitada, de que 70% das doencas modernas advém do mercado dos
animais.
O medo da escassez de agua doce (para a utilizacdo de necessidade béasicas) assombrou a
populagéo, em 2013 a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) declarou que aquele seria 0 Ano
Internacional da Cooperacdo pela Agua 12% do Planeta Terra é composto por agua doce, € a
maior parte concentra-se no Brasil. Os animais também precisam beber agua, quanto mais

animal na pecudaria mais agua sera utilizada e urinada pelos bichinhos.

Segundo a FAO (Organizacdo das Naces Unidas para a Alimentacdo e Agricultura),
70% de toda a agua consumida no mundo é usada na irrigacdo das lavouras, na
pecudria e na aquicultura. A inddstria responde pelo consumo de quase 20% e as
residéncias, 12%. No Brasil, um dos maiores protagonistas nessa indudstria, e que
consome 20% de todo o agrotdxico do mundo s6 para suprir essas demandas, usa 72%
da &gua so para agropecuaria. E como isso acontece? Para termos uma ideia, um boi
de 3 anos consome durante toda a vida, 3 milhGes de litro de 4gua: 24 milhdes para se
hidratar e 7 milhGes para os servigos da industria. Ele consome 1300 kg de grdos e,
assim, pra gente comer 1 kg de carne consome quase 16 mil litros de agua, 0 que uma
pessoa precisa pra viver por 4 meses, segundo a ONU. O gado é o maior consumidor
de recursos hidricos da cadeia. E quem consome carne todos os dias, demanda quase
4 mil litros. O feijdo, por exemplo, consome 10% disso para mesma quantidade de
comida. (MENOSUMLIXO, 2019)
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Além da capacidade transmissora de doencas a salde humana, a pecuaria gasta muita
agua nas criacdes dos animais, em contrapartida, os graos precisam de bem menos &gua para
produzir a mesma quantidade de alimento, grdos estes que 0s animais da pecuéria também

precisam para se alimentar, somando se ao gasto de dgua o dos graos que se alimentam.

Se somente 0,3 % das 465 milhdes de toneladas de graos utilizados para alimentar o
gado fossem utilizados diretamente para alimentar seres humanos, isto seria suficiente
para salvar da desnutricdo as 6 milhdes de criangas menores de 5 anos que morrem
deste mal todos os anos no mundo. Apenas 2,5% deste total seria suficiente para
acabar com a fome no Brasil e 50% deste total seria suficiente para acabar com a fome
no mundo. Caso, hipoteticamente, todos os gréos atualmente utilizados para alimentar
o0 gado fossem destinados a alimentag8o de seres humanos, seria possivel alimentar
quase 3 bilhdes de pessoas, 0 que corresponde a metade da popula¢do mundial atual.
(SBV, 2007)

Como medida de seguranca a China quer fazer o teste do COVID 19 nas carnes
importadas do Brasil, mas o governo brasileiro ja se prontificou afirmando que ndo serdo
realizados os testes, embora a exigéncia de seu grande exportador de carne bovina, caso

resultasse em resultado positivo poderia acarretar prejuizos a inddstria.

Concluséo

Pandemias, consequéncias maléficas ambientais, prejuizos a salde humana e maus
tratos aos animais, todos estes fatores estdo ligados a excessiva producéo de carne. A agricultura
é mais viavel e sustentadvel ao meio ambiente além de ser econdmica, de baixo custo e mais
segura a salde humana do que a pecuéria, sendo ainda eficiente na satisfacdo do complexo
alimentar proteico e vitaminico, podendo ser complementado com a vitamina B12 (Unica
vitamina s6 do complexo animal) em pilula ou em forma de vacina caso haja necessidade.

As acbes humanas interferem amplamente no planeta, por isso ha relevancia de uma
consciéncia humana em relacdo as acles e os efeitos gerados por elas, para que se alcance um
bem maior, universal, havendo de tal forma contribuicdo e respeito com a natureza, 0 meio
ambiente e todas as populagdes.

A dignidade da pessoa humana tem uma dimensdo ecologica que ndo pode ser
restringida a uma dimenséo puramente bioldgica ou fisica, pois contempla a qualidade de vida

como um todo, inclusive do ambiente em que todas as formas de vida — tanto humana, mas
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também a ndo-humana — se desenvolvem. O respeito a vida digna, paradigma bioético, deve
estar presente na ética e no ordenamento juridico de todas as sociedades e disponivel para todos
0s seres que nela tém o seu habitat.

O estabelecimento de regras para a regulamentacao do relacionamento entre humanos e
o0s outros animais envolve o Direito, mas muito mais do que isso, envolve principalmente um
aparato moral, ético e politico. O Direito brasileiro reconhece os direitos subjetivos apenas aos
seres humanos, pois 0s animais nao sdo capazes de assumir obrigacdes e sdo considerados, por
isso, bens semoventes. Além disso, o conceito de direito subjetivo vem sendo transformado por
forca da destruicio desenfreada do meio ambiente. E razodvel entendermos que, hoje, as
situacBes individuais devem ser protegidas em nome de algo maior, que é a manutencdo da vida
do planeta. E esse o fundamento atual dos direitos subjetivos.

O ser humano exerce as liberdades e tem direitos na medida em que isso assegura 0 bem
comum. Mas 0 que é o bem comum no século XXI? E garantir a sobrevivéncia da espécie
humana. Mas é também garantir a vida em sentido mais amplo e prospectivo. Hoje, desenvolve-
se a ideia de ser o meio ambiente um servico, a fim de atribuir-se a ele um valor econémico.
Tal afirmativa soa como uma prestacdo. Seria essa, entdo, a funcdo da natureza: atender ao
cumprimento da dignidade humana? Como no Direito os animais ndo possuem capacidade civil,
resta ater-se a violacdo de um dos pilares do Estado Democratico de Direito: a dignidade
humana. A dignidade da vida no ordenamento juridico deve estar alicercada num patamar de
superacdo de conceitos e buscar a protecdo de uma vida digna a todos os seres vivos e nao
apenas aos humanos. Reconhecer o direito ao meio ambiente equilibrado, pressuposto do direito

a vida, exige uma nova interpretacéo capaz de conferir uma nova dimens&o a ideia de Justica.
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Acéo popular ambiental como ferramenta do processo democratico

Thiago Loures Machado Moura Monteiro*

1. Introducéo

Hodiernamente, € comum perceber o direito de participacao popular se confundindo ao
simples direito/dever do voto em pleitos eleitorais, todavia real participagdo popular, em um
Estado Democratico de Direito, vai muito além do voto de um cidaddo. No aspecto processual,
algumas medidas judiciais também corroboram para implementar uma real participacédo
popular, como a acédo popular.

Ao mesmo tempo que a acdo popular viabiliza uma participacdo mais ampla do cidadao,
ela ainda materializa o direito de fiscalidade, recaindo, por exemplo, sobre contratos assinados
pela Administracdo Publica. No contexto ambiental, a mesma Constituicdo de 1988, que
instituiu formalmente, o paradigma do Estado Democratico de Direito, também definiu o direito
difuso e transgeracional ao meio ambiente equilibrado, e em certa medida, tal direito pode ser
efetivado, por meio da chamada acgdo popular ambiental.

Assim, o problema proposto na presente pesquisa, consiste em responder a seguinte
questdo: a acdo popular ambiental se apresenta como uma ferramenta adequada no processo
democrético? Para tanto, tem-se 0s seguintes objetivos especificos para responder ao problema
proposto: compreender o exercicio dos direitos da participacdo popular e da fiscalidade, nos
principais paradigmas de Estado, pds constitucionalizacdo; apresentar direito ao meio ambiente
na Constituicdo de 1988, em harmonia ao conceito de Estado Democrético de Direito; analisar
as implicacbes democraticas advindas da acdao popular ambiental.

Como metodologia, utiliza-se abordagem qualitativa, pelo método hipotético-dedutivo,

através da técnica de pesquisa bibliogréafica.

2. Participacao popular e fiscalidade nos paradigmas de Estado
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Durante o absolutismo, direitos como o da participacdo popular e da fiscalidade, eram
inimaginaveis, tendo em vista que a vontade do Soberano seria a Unica fonte legitima do Direito.
Com a queda do Estado Soberano, inicia-se a fase de constitucionalizacdo de direitos, que
delimita alguns paradigmas de Estado, dentre os quais se destacam: o paradigma Liberal, 0
Social, e o Democrético.

Para compreensdo adequada do direito da participacdo popular e da fiscalidade, no
paradigma democratico, faz-se necessario uma imersao reflexiva, para compreender o papel de

tais direitos, nos principais paradigmas de Estado pds constitucionalizacao.

2.1 Participacgéo popular e fiscalidade no Estado Liberal

O paradigma do Estado Liberal surge ap6s uma série de constantes intervencfes do
Estado, na sociedade e na economia, sem garantias de participacdo popular, € muito menos de
algum meio de fiscalidade em face do Estado, no absolutismo.

Nessa senda, o Estado Liberal se apresenta com o objetivo claro de manter o Estado
abstencionista, de modo a ndo interferir na economia, garantindo-se a salvaguarda de direitos
individuais, conhecidos como direitos de primeira geracdao, como o direito a liberdade,
propriedade privada e ao principio da legalidade.

Segundo o principio da legalidade, ninguém pode ser obrigado a agir ou deixar de fazer
algo, a ndo ser que seja em virtude de prévia disposicao em lei. Tal legalidade faz com que o
cidaddo tenha seguranca juridica de que o Estado ndo podera deliberadamente, Ihe obrigar a
alguma conduta, ou restringir alguma acao, sem que exista lei anterior prevendo tal situacdo,
assim protegendo as liberdades individuais, por meio do Direito.

Logo, o exercicio da fiscalidade no campo juridico, se destaca de forma a impedir que
o Estado atue contrario a lei, seja por meio dos governantes, ou através do judiciario. No ambito
processual, o juiz no Estado Liberal, deve seguir uma interpretacdo literal do texto da lei,
respeitando ao méaximo as liberdades individuais das partes. Nas palavras de Igor Raatz, no
Estado Liberal: “[...] o juiz estava proibido de interpretar. Os juizes eram, portanto, apenas os
porta-vozes da lei [...]"( RAATZ, 2019, p. 68).

J& no tocante ao direito de participacdo popular, é importante esclarecer que as
liberdades individuais tdo defendidas no Estado Liberal, ndo implicam em direitos para todos,
mas sim para um setor especifico da economia, que concentrava certo poder aquisitivo, qual
seja, a burguesia. Inclusive ndo havia sequer o sufragio universal, ja que o direito de voto

pertencia apenas a um grupo restrito de pessoas.
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Se nem mesmo o direito ao voto era universal, o que se diria das outras formas de
participacdo popular, como por meio de uma agéo, para fiscalizar a agdo do Estado, a questéo
em outras palavras é de que no Estado Liberal, ndo era todo popular que tinha direito de
participacdo ativa na sociedade, seja votando, ou seja no ambito judiciario.

No Brasil, a Constituicdo de 1891, institui um paradigma liberal, sendo a primeira
Constituicdo pos império. A titulo de exemplo, o voto na Constituicdo de 1891, ndo era
permitido para mulheres, mendigos, analfabetos, religiosos sujeitos a voto de obediéncia e
menores de 21 anos. E no seu art. 72, previa expressamente o principio da legalidade, bem como
a garantia de direitos individuais, como a liberdade, seguranca individual e propriedade privada.

Em que pese exista uma evolugcdo em contrapartida ao Estado Soberano, o Estado
Liberal, nos moldes propostos, privilegiava um grupo restrito de pessoas, € ao restringir a
fiscalidade judiciaria, para garantia de uma interpretacéo literal da lei, decorrente do objetivo
de auséncia de intervencdes do Estado, na autonomia privada, ndo haviam leis para garantir
direitos minimos ao mais pobres, como a um salério minimo, ou a dignidade da pessoa humana,
sendo que eles nem mesmo eram considerados cidadaos.

Prevalecia na Otica processual, a autonomia da vontade das partes, no que decorria
inclusive, uma visdo do processo, como um direito privado das partes, tendo o julgador, um
papel em segundo plano, tendo de priorizar a aplicagéo literal da lei, e a vontade das partes.
Igor Raatz aponta que:

[...] O processo tinha uma conotagéo privatista, na medida em que era visto como uma
extensdo das relagGes particulares. Por outro lado, o juiz estava submetido ao Poder
Legislativo ao ponto de estar proibido de interpretar (confundindo-se equilibrio,
separa¢do, harmonia entre os poderes, por submisséo), o que fazia com que também a
participacdo das partes na formacao do contetido das decisdes fosse desnecessaria.[...]
(RAATZ, 2019, p. 69)

Tais circunstancias acentuaram em demasia, a desigualdade social, deixando com que
0s pobres ficassem cada vez mais vulneraveis, e os detentores do capital acumulassem cada vez
mais patriménio, sem o direito garantido de participacdo popular, bem como de fiscalidade
plena, sendo evidenciado uma incompatibilidade do Estado Liberal, para com uma democracia

propriamente dita.

2.2 Participacao popular e fiscalidade no Estado Social
Diante das fragilidades evidenciadas no Estado Liberal, as desigualdades sociais ficaram

mais acentuadas, e a formacdo coletiva de trabalhadores reivindicando direitos de grupos e
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categorias, ficaram cada vez mais frequentes, dando origem a toda uma organizagéo sindical,
para pleitear direitos sociais, conhecidos como direitos de segunda geracao.

Nesse cenario, no Brasil, denota-se como a primeira Constituicdo a instituir o paradigma
do Estado Social, a Constituicdo de 1934. Tal texto constitucional, comtempla expressamente
direitos sociais como: ao salario-minimo, férias anuais remuneradas, proibicéo do trabalho de
menores de 14 anos, proibicdo de diferencga de salario, por motivo de sexo, idade, nacionalidade
ou estado civil, entre outros. E no art. 115, a Constituicdo de 1934 assevera que a liberdade
econdmica, que era um direito fundamental absoluto no paradigma liberal, agora existiria dentro
dos limites que garantam a todos uma vida digna.

De modo que o objetivo marcante do paradigma do Estado Social, em contraponto ao
Estado Liberal, é ter um Estado atuante, intervindo na sociedade, para garantir o direito de todos
a uma vida digna, garantindo o bem estar de todos. Essa mudanca de rumo de atuacéo do Estado

Liberal para o Estado Social é destacada por Vinicius Lott Thibau, ao afirmar que:

O Estado, que se apresentava até entdo liberal-abstencionista, qualificado por deveres
meramente negativos justificados com base em uma interpretacdo individualista
atribuida aos direitos fundamentais da liberdade, da igualdade e da propriedade, tem
sua esfera de atuacdo ampliada, tornando-se nitidamente intervencionista no objetivo
de também garantir direitos sociais e econdmicos aos cidaddos. (THIBAU, 2008, p.
333)

Na Otica da participagdo popular, em uma primeira analise, evidencia-se uma
consideravel evolucdo, tendo em vista que no Estado Social, 0 voto passa a ser universal.
Todavia, a intervencao excessiva do Estado, garantindo o bem estar da populacdo, gera um
certo comodismo do cidadao, que se vé como um cliente do Estado, de modo a reduzir sua
participacdo popular, ao voto, posto que uma vez elegendo seus representantes, estes cuidariam
de garantir todos 0s elementos necessarios para sua vida digna.

Um fator colaborativo para essa mitigacdo da participacdo popular, por meio do
assistencialismo estatal sdo os interesses politicos. Posto que no Estado Social é comum a figura
do governante populista, que anuncia direitos e garantias para a populacdo, e usa de sua
popularidade, para se perpetrar no poder, e nessa medida ndo ha interesse real do governante,
em que a populacédo tenha uma real participagdo popular, controlando os atos publicos, por meio
da fiscalidade.

No cenario brasileiro, por exemplo, o ex-presidente Getulio Vargas, que era presidente
do pais na edicdo da Constituicdo de 1934, perdurou na presidéncia de 1930 ate 1945, e

posteriormente de 1951 até 1954, e instituiu no territério nacional, um modelo sindical, em que
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0 governo nédo reconhecia liberdade associativa sindical, e mantinha os sindicatos subordinados
ao governo, no intuito de controlar as manifestagdes coletivas, conforme afirma Mauricio
Godinho Delgado (2017).

Ja no ambito processual, no paradigma do Estado Social, o juiz vai muito além da
intepretacéo literal da lei, aqui sendo um verdadeiro guardido da Justica, que para resultar nela,
podera flexibilizar normas previstas na Lei. O problema de tal enorme poder nas méos do
judiciario, evidencia-se de diversos aspectos. Primeiro que o conceito do que € justo, para um
caso concreto é algo subjetivo, o que gera enorme insegurancga juridica. Ademais, ndo haveria
fiscalidade sobre a decisdo, ja que o juiz ndo teve de decidir com base nas leis predeterminadas,
mas sim com base em seu subjetivo senso de justica. Em relagéo a fiscalidade no Estado Social,
André Del Negri destaca que: “[...]Posta em outros termos, a questao ¢ saber se existem meios
e instituicdes para fiscalizar a atuacdo do Estado para que ele ndo atue como um Estado
absoluto, verticalista, e, portanto, ditatorial.[...] (DEL NEGRI, 2017, p.34)”

Todo este cenério propiciou uma verdadeira ditadura do judiciario, com auséncia de
seguranca juridica, e desrespeito reiterado ao principio da legalidade, bem como a direitos
processuais elementares, como ao da ampla defesa e do contraditorio, e tudo isso sem uma
fiscalidade adequada. E com tais desrespeitos, evidencia-se um notavel déficit democratico no
Estado Social.

2.3 Participacao popular e fiscalidade no Estado Democratico

Diante das incompatibilidades democraticas evidenciadas tanto no Estado Liberal,
quanto no Estado Social, faz-se necessario um novo paradigma de Estado, qual seja o Estado
Democratico de Direito, em que se vislumbre o respeito tanto ao direito de participacao popular,
quanto a fiscalidade das decisdes administrativas e judiciais, uma vez que: “Em outros termos,
os paradigmas juridico-constitucionais do Estado Liberal e do Estado Social desconsideram os
direitos de participacéo e de fiscalizagdo dos cidaddos que integram uma sociedade complexa
e pluralista na constru¢ao do Ordenamento Juridico [...]”(THIBAU, 2008, p. 340).

Formalmente, este paradigma de Estado foi instituido no Brasil, desde a promulgacéao
da Constituicdo de 1988. Todavia, ele s6 poderd ser considerado verdadeiramente
implementado, quando houver a efetivagdo dos direitos fundamentais discorridos no préprio
texto constitucional.

Neste passo, o conceito de participagdo popular no &mbito democratico, vai muito além

da garantia do direito ao voto universal, sendo necessério instituicbes democraticas solidas, para

34



viabilizarem uma real participacéo popular, em todo processo decisorio tomado em um Estado
Democratico, e sempre sujeito a fiscalidade.

De forma que a possibilidade do exercicio da fiscalidade, tanto em acOes
governamentais, como em politicas publicas, bem como no Poder Judiciario, por meio de
fiscalidade sobre as decisdes judiciais, se apresenta como verdadeiro conditio sine qua non,
para uma sociedade verdadeiramente democratica. Posto que, conforme explica Rosemiro

Pereira Leal, a fiscalidade processual se apresenta como:

[...] regra suprema a teorizar uma proibicéo de vedagdo de liberdade fiscalizatoria,
assegurando a todos uma refutabilidade argumentativa como testabilidade
(falseabilidade) permanente de eficiéncia sisttmica a prevenir dogmatiza¢Ges
decisérias fundadas na razdo a priori dos operadores do ordenamento juridico
vigorante. (LEAL, 2017, p. 214)

Diante da dificuldade em implementacdo real do Estado Democratico, ndo raro é
perceber exemplos em que as decisdes judiciais sdo tomadas, ora remetendo-se a um prisma
liberal, de compreenséo pela pura e simples interpretacdo literal da lei, e ora remetendo-se a um
prisma social, em que o juiz chega ao ponto de decidir contrario a lei.

Por um lado, vérios juizes decidem considerando a literalidade de uma lei
infraconstitucional, sem se preocupar em promover uma intepretacdo sistematica, partindo do
texto constitucional e da obrigacdo de efetivar todos os direitos fundamentais das partes, como
o direito de isonomia, ampla defesa e contraditorio, o que Ihe evidencia como uma decisdo ndo
democrética.

Por outro lado, vérios juizes utilizam-se de técnicas como das lacunas axioldgicas, para
decidirem contrario ao que dispde o texto legal, sem envolver anélise de inconstitucionalidades,
mas apenas baseado em seu entendimento de que a lei posta resultaria em um veredito injusto,
e por isso, poderia valer-se de outras formas de integracdo, como analogia com outros
dispositivos, prima face ndo aplicaveis ao caso concreto. Todavia, tal deciséo lastreada em
subjetividade, também viola os direitos fundamentais, e ndo se mostra como democratica.

Como visto, ambas as decisdes retratadas ndo podem ser entendidas como amparadas
pelo processo democratico, o que evidencia que o proprio Estado Democratico de Direito, ainda
ndo foi de fato, implementado no pais.

Todavia, em que pese ainda ndo tenha sido implementado de fato, mostra-se necessario
uma luta diéria para sua efetivacdo, ja que a Constituicdo ndo o instituiu de forma programatica,
sendo preciso uma analise critica das decisGes antidemocraticas ou com déficit democrético,

objetivando a implementacgéo dos direitos fundamentais.
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De forma que a mesma Constituicdo, que instituiu o Estado Democratico de Direito,
também prevé, com status de direito fundamental, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo inclusive um direito de geracdes que estdo por vir, Como segue exposto no

préximo capitulo.

3. Do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na Constituicio de 1988

O art. 225 da Constituicdo de 1988, concentra o ndcleo da constitucionalizacdo do
direito ambiental no Brasil, ao afirmar que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (BRASIL, 1988). Talden Farias destaca a importancia de se

proteger juridicamente o meio ambiente, posto que:

A protecéo juridica ao meio ambiente é uma forma imprescindivel de resguardar a
vida e a qualidade de vida humana, devendo assim o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ser considerado um direito humano fundamental. Com
efeito, sem um ecossistema equilibrado, nenhum direito humano fundamental pode
existir, até porque a propria continuidade da vida planetaria depende disso. (FARIAS,
2009, p. 71).

O art. 5° da Constituicdo de 1988, elenca um rol exemplificativo de direitos
fundamentais, o que ndo impede que direitos fundamentais estejam previstos em outros artigos
como o art. 225. De modo que a forma com que a sociedade visa a exploragdo da natureza, sem

se preocupar com sua finitude, Beatriz Souza Costa aponta que:

Tal preocupacéo lanca o meio ambiente como direito fundamental de terceira geracéo,
mas ndo simplesmente emblematico. Constata-se que a evolugéo social e tecnoldgica
impulsiona os novos direitos, principalmente quando se verifica que o homem, em sua
ansia desenfreada de desenvolvimento e consumo, comega por exaurir a natureza ou
causar efeitos colaterais indesejados. (COSTA, 2016, p. 161).

Do ponto de vista da classificagdo, o direito ao meio ambiente, classifica-se como um
direito difuso, por pertencer a um grupo indeterminado de pessoas, sendo um direito indivisivel
e transindividual, conforme defini¢do do art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor. Por ser

um direito de todos, Beatriz Souza Costa ressalta que:

No Brasil, ndo ha davida de que o meio ambiente é considerado um direito
fundamental, porque qualquer interpretacdo contraria ndo encontrara amparo. A
propria Constituicdo Federal, em seu art. 225, enuncia que “todos tém o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Portanto, fala de ‘todos’ e de cada ‘um’.
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Sendo assim, o individuo tem o direito fundamental e subjetivo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (COSTA, 2016, p. 81).

Em decorréncia de ser um direito fundamental, sua autoaplicabilidade é destaca por
Araugjo (2014, p. 48), ao afirmar que: “Por essa razdo, pode-se afirmar, seguramente, que 0s
direitos fundamentais do cidaddo, qualquer que seja sua natureza, em regra, possuem
aplicabilidade imediata e eficicia plena, pois a protecdo da dignidade do ser humano ndo pode
ser postergada”.

Além de ser um direito difuso, fundamental e autoaplicavel, o direito ambiental possui
mais uma peculiaridade, uma vez que se trata de um direito pertencente, tanto as presentes
geracOes, quanto as futuras geracdes, por disposicdo expressa no art. 225 da Constituicdo. De
modo que para efetivar tal direito, discute-se a necessidade de uma tutela processual
diferenciada, ja que o juiz precisa levar em consideracdo, até mesmo futuras geragdes, ao decidir

uma questdo ambiental. Como Dempsey Ramos Junior que afirma:

Este juiz deve ser antes de tudo um cidaddo livre, e ndo um escravo da lei como
postulavam os juristas de Napoledo. Quer dizer, ndo deve ser um escravo do projeto
monoteista que sé conhece uma solucdo Unica para os problemas plurais da sociedade
complexa e contemporanea. O juiz intergeracional é alguém capaz de abrir a prépria
mente e reconstruir a racionalidade do conhecimento juridico que adquiriu nos tempos
de sua formag#o universitaria. (RAMOS JUNIOR, 2014, p. 307).

Todavia ndo é compativel com o processo democratico, conceber que em razdo das
peculiaridades necessarias ao julgar um direito ambiental, o julgador possa ter uma
discricionariedade irrestrita, ou que possa ignorar outros direitos fundamentais, como a ampla
defesa e ao contraditorio, uma vez que essa tutela ambiental esta positivada no mesmo texto
constitucional, que institui o Estado Democratico de Direito.

De forma que para viabilizar o direito ambiental, judicialmente, Beatriz Souza Costa
destaca quatro instrumentos processuais constitucionais para garantia do direito de todos ao
meio ambiente, sendo que “[...] Esses instrumentos processuais sdo: a agdo popular ambiental;
a acao civil publica ambiental; 0 mandado de seguranca coletivo ambiental; e 0 mandado de
injungdo ambiental. (COSTA, 2016, p. 81-82).” Assim, no proximo capitulo passa a ser
analisado, um desses instrumentos, qual seja, a acdo popular ambiental, para testificar a mesma,

como uma ferramenta do processo democratico.

4. Das possibilidades advindas com a acdo popular ambiental
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A acgdo popular ambiental possui previsdo no texto constitucional, precisamente no
artigo 5°, inciso LXXIII, como sendo a acdo para que qualquer cidaddo seja parte legitima, a
fim de buscar a anulacdo de ato lesivo ao meio ambiente, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do énus dos honoréarios de sucumbéncia.

A regulacdo deste instrumento processual constitucional € estabelecida pela Lei
4.717/1965, que foi recepcionada pela Constituicdo, de modo que deve ser interpretada a luz da
Constituicao, sendo que pela literalidade da lei 4.717/1965, a legitimidade ativa para a acao
popular é comprovada pela apresentacao do titulo de eleitor (SILVA, 2013).

Contudo, em um contexto de Estado Democratico de Direito, ndo se mostra compativel exigir
a regularidade cadastral, de possuir um titulo de eleitor, para o exercicio de dois direitos
fundamentais, quais sejam, o direito de participacdo popular, e do exercicio da fiscalidade.

A respeito da utilizacdo de tal demanda, na ética ambiental, Flavia Regina Ribeiro da
Silva destaca que: “ A Acdo Popular pode ser utilizada para defesa de bens de natureza
diferentes: natureza politica e pecuniéria (patriménio publico) e natureza difusa (meio
ambiente) afirmacdo que comporta sérias consequéncias de ordem processual, como as que
serdo demonstradas.” (SILVA, 2008, p. 259).

De modo que a chamada agdo popular ambiental, apresenta algumas peculiaridades da
acao popular comum, como a dificuldade de se responsabilizar por meio dela, a omisséo Estatal
em relagdo a questdes ambientais, em razdo da discricionariedade administrativa, como explica

Flavia Regina Ribeiro da Silva:

[...] Os argumentos contrarios ao acolhimento da omissdo como causa de pedir vao
desde a violagdo do principio da separagdo dos poderes, passando pela falta de
legitimidade do Judiciério para fazer substituir as escolhas, as decis6es do Executivo
pelas suas, de vez que o primeiro ndo tem representatividade eleitoral, até o mais
utilizado que é a discricionariedade administrativa em matéria de conveniéncia e
oportunidade na gestdo do patrimonio publico. (SILVA, 2008, p. 263).

Sobre a discricionariedade administrativa, € importante destacar que se a decisao
administrativa, ndo estiver sujeita a fiscalidade, ndo representa decisdo democratica, e nao se
justifica no paradigma de Estado vigente. Em termos préaticos, para ilustrar a utilizacdo da acao
popular ambiental, a mesma pode ser utilizada, por exemplo, para anular uma licenga ambiental
concedida, sem a observancia da exigéncia legal de apresentacdo do estudo prévio de impacto
ambiental.

Ja para a situacgdo de reparagéo de dano causado, a agdo popular ambiental ndo se mostra

o0 instrumento adequado para reparagdo, mas sim de fiscalizacdo dos agentes publicos ao, por
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exemplo, promoverem atos para concessdo de novas licencas sem as medidas de compensacgéo
cabiveis para assegurar 0 ndo comprometimento estrutural das instalagcdes, deixando o
trabalhador e terceiros em eminente risco, ou ainda em um ato que represente desvio de
finalidade, amparado no art. 2°, alinea e, da Lei no 4.717/1965, tal como em relacéo a utilizacéo
dos valores provenientes da reparacdo civel coletiva, de acordo com os principios da
administracdo publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Considerac0es Finais

Diante do exposto, restou evidenciado que os direitos fundamentais da participacao
popular e da fiscalidade das decisGes administrativas e judiciais, S0 se mostram realmente
compativeis com o paradigma do Estado Democratico de Direito. J& que no Estado Liberal, a
fiscalidade de decisOes € restrita a letra da lei e a vontade das partes, sendo que a participacdo
popular é mitigada, sendo possibilitada apenas para pessoas mais favorecidas na sociedade.

Ja no Estado Social, verifica-se em um primeiro momento, uma expansdo da
participacdo popular para toda a sociedade, por meio do voto universal, todavia em uma anélise
mais detida, percebe-se que o assistencialismo do Estado do Bem Estar Social, torna a
populacdo menos participativa, e mais passiva e suscetivel em politicas publicas populistas, que
na verdade promovem o controle das massas e ndo permite a fiscalidade adequada.

Assim, apenas em um real Estado Democrético de Direito, que pressuponha a efetivacédo
de todos os direitos fundamentais, e ndo apenas os individuais ou coletivos, verificar-se-ia 0
ambiente propicio ao exercicio pleno da participacdo popular e da fiscalidade das decisdes. De
modo que no tocante ao direito a0 meio ambiente, enquanto um direito difuso, intergeracional
e autoaplicavel, é necessario compatibilizar os mecanismos processuais, para sua efetivacéo,
sem negligenciar outros direitos fundamentais, como ao devido processo legal.

Neste prisma, a acdo popular ambiental, no intuito de corroborar com a misséo
constitucional de salvaguardar o meio ambiente equilibrado, para presentes e futuras geracdes,
mostra-se uma ferramenta vidvel no processo democratico. Todavia, faz-se necessario
promover uma intepretacdo sistematica da lei infraconstitucional que regulamenta este
mecanismo processual, ao texto Constitucional de 1988, para garantir, por exemplo, a
legitimidade ativa irrestrita, pela necessidade de participacéo plena. Bem como a possibilidade

de ser causa de pedir da acdo popular ambiental, tanto a agcdo quanto a omisséo estatal, que
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prejuizo para o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pela

necessidade de fiscalidade plena.
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Amazonia: da protecdo Icamiaba a politica de desregulamentacéo

ambiental brasileira

Luana Soares Ferreira Cruz®

A Amazénia Querida,
apresenta-se aos olhos do mundo
com todo o seu esplendor,

0 seu drama e 0 seu mistério.
Papa Francisco

Introducéo

A origem do vocabulo “Amazonia” se estende tanto quanto a extensao real do territorio
da maior floresta tropical do mundo, que carrega a histéria luminar deste nome. Amazonas, da
mitologia grega, refere-se a mulheres guerreiras, fortes e corajosas, compreendidas na
territorialidade brasileira, segundo os espanhois em suas expedi¢des imperialistas na regido
amazonica, pelas indias Icamiabas — filhas da lua, mulheres da terra (SANTOS, 2017, p. 2), que
protegiam, fielmente, o territrio percorrido pelo, entdo, Rio Amazonas. Amazobnia, do
Dicionario Houaiss, é definida por diversos verbetes, desde Amazon - a primeira - ao vocabulo
amazonologo - a UGltima - (PINTO, 2018). Neste sentido, expBe-se claramente que a
grandiosidade deste sistema ecoldgico, inicia-se com seu nome, que se formaliza em si mesmo,
abraca seres humanos e € lar, pelas copas de suas milhares de arvores, de animais, recursos,
historias culturais e diversas belezas naturais, muitas, ainda desconhecidas.

Por sua inegavel exuberancia natural, a regido amazonica desperta mundialmente tanto
interesses de protecdo ambiental como interesses colonialistas de degradacdo em prol do
desenvolvimento econémico, o que polariza o cenario globalizado referente ao direito
internacional dos demais paises sobre este territdrio, que em tese € administrado, especialmente,
pelo Brasil em comunhdo com a Bolivia, Colémbia, Equador, Suriname, Guiana, Peru e
Venezuela. Pontua-se, portanto, que tal responsabilidade € designada aos paises que, por suas

fronteiras geograficas, abrigam parcelas do Amazonas, entendimento que foi consagrado em

! Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do GIC “Por uma Teoria da Justiga
como Reconhecimento: Uma Andlise Juridica dos Conceitos de lgualdade, Liberdade e Vida Publica
Democratica”, coordenado pelos professores Marcelo Rocha e Enio Biaggi.
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1978 pelo Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA). Porém, sua administracdo tem sido alvo
de debates acerca da possibilidade de internacionalizagéo, principalmente, da parte pertencente
ao Brasil, que corresponde, aproximadamente a 67% do bioma amazénico e tem demonstrado,
através de questionaveis politicas publicas, uma tendéncia de desregulamentacdo ambiental da
regido.

Dessa forma, tradicionalmente, percebe-se que a natureza tem sido articulada para
atender as demandas inesgotaveis do capitalismo, a partir de, como pontua o filésofo e tedlogo
Leonardo Boff (2014, p. 11), uma ldgica iniqua de injustica ecoldgica, criada pelo o que
denomina como a Grande Transformag&o, na qual a partir da Revolugdo Industrial, a economia
teria transformado toda a sociedade e seus recursos em mercadoria, tornando-a biocida, ecocida
e geocida. Assim, em composicdo a essa Otica, pretende-se analisar, como objetivo geral, a
atuacdo do Estado brasileiro, especialmente, a partir do periodo militar, diante de indicios de
reproducdo da ldgica de injustica ambiental no territério amazonense, em razdo das
possibilidades econémicas da regido, desconsiderando as populagGes ali existentes, a
necessidade da protecdo florestal e da preservacdo da vegetacdo e das vidas animais para a
manutencdo do equilibrio planetario. Sob esse olhar grave, brilhantemente, descreve-se:
“Amazonas: mito grego. Menos antigo que os mitos da Amazonia. Os que vivem no Cosmo ha
milénios sdo perseguidos por maos de ganancia, olhos avidos: minério, fogo, serragem, fim.”
(HATOUM, 2019).

Esse artigo analisa, portanto, de que maneira a atual politica de desregulamentacédo
ambiental brasileira tem afetado a protecdo da regido amazOnica, a partir da percepc¢do
contemporanea de Ecologia Integral. O conceito de Ecologia Integral, significa entender a
ecologia a partir de uma realidade que considera 0 mundo todo como uma casa comum, que
envolve o ambiente, a sociedade, a politica, a economia, o cotidiano e a dimensao espiritual
(BOFF, 2019). Assim, a pesquisa desenvolvida tem por objetivo especifico analisar a legislagéo
do pais, a partir de indicios na flexibilizacdo juridica brasileira dentro do ambito do Direito
Ambiental, a fim de propor reflexdes importantes que visem uma alteracdo na politica ambiental
brasileira, para desestimular a hip6tese do fim do bioma amazénico, descrito pela grandiosidade
do critico poema de Milton Hatoum sobre a Amazdnia: “O fim que se aproxima”. Para tanto, o
artigo que se apresenta pertence ao metodo dialético, utilizando-se da vertente metodologica

juridica-socioldgica e do tipo juridico-projetivo no tocante a investigacéo.

1. A historia ocupacional da maior floresta tropical do mundo: Amazénia em ndmeros
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Composta por 8.129.057 km?, o bioma amazo6nico se apresenta aos olhos do mundo
como um todo plurinacional, que formaliza a importancia de um planejamento interligado,
especialmente, entre os paises da América do Sul, para sua protecdo. O bioma, presente em
nove paises sul-americanos, abriga cerca de 37 mil habitantes, mais de 2 milhGes de indigenas
de 390 povos diferentes, concretizando uma diversidade cultural e social inquestionével e
exuberante. A regido ainda abraca a maior biodiversidade planetaria, com cerca de trinta
milhGes de espécies animais e 85 % das espécies de peixes existentes na América do Sul (ISPN,
2020), abrangendo aproximadamente 10 % de toda diversidade vital do planeta. No entanto,
ainda se sabe relativamente pouco sobre a fauna e a flora amazonica, 0 que torna importante
aprofundar estudos na regido para a documentacdo e protecdo dos 53 grandes ecossistemas
presentes no territério.

Ja em relacdo a territorialidade brasileira, o0 meio compreendido como Amazonia Legal
—a ser analisado, de maneira mais profunda e especifica, no presente artigo — abrange 5.446.468
kmz2, delimitando uma area sociopolitica do pais que corresponde a 59% do territério brasileiro,
com uma populacéo, segundo a Contagem Populacional do IBGE de, aproximadamente, 23, 55
milhdes de habitantes. A regido ainda é residéncia de 56% da populacdo indigena brasileira
(IPEA, 2008), concentrando o maior nimero de terras indigenas demarcadas do pais e,
compondo-se de 77% das areas de conservacdo do Brasil. Além do ambiente social, a Amazénia
Legal contém, catalogadas, ao menos 311 espécies de mamiferos, 1.300 aves, 273 répteis, 232
anfibios e 1.800 peixes continentais. Ja em relacdo a flora, segundo o Ministério do Meio
Ambiente, a regido apresenta 2.500 espécies de arvores grandes e mais de 30 mil espécies de
plantas, das quais cerca de 2.000 s&o utilizadas para a vida humana (ISPN, 2020).

A grandiosidade dos recursos regionais amazénicos € utilizada, portanto, de diversas
maneiras para o desenvolvimento humano. Usos medicinais, ritualisticos, formulaces de
pesquisas cientificas, praticas terapéuticas, alimentacdo, geracdo de renda, manutencdo da
cultura popular e outros, 0 que designa a regido, para alem de sua importancia no equilibrio
climatico e no regime de chuvas, como uma das grandes responsaveis pela manutencdo vital do
planeta. No entanto, a floresta amazénica apresenta suas particularidades, compondo-se, em
parte no seu territdrio, de um solo de baixa fertilidade, que em razdo de ser pobre em humus,
apresenta grandes dificuldades no tocante a regeneracdo. Por isso, assinala-se na presente
pesquisa a importancia da instituicdo de politicas pablicas de preservacdo do territorio
amazonense e, especialmente, da biodiversidade existente na Amazbnia Legal — visto a

responsabilidade politica brasileira acerca das condigdes de prote¢do juridica ambiental da
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regido. Sobre o assunto, o Papa Francisco, em Exortacdo Apostolica Pds-Sinodal - Querida

Amazbnia, esclarece:

O equilibrio da terra depende também da salde da Amazodnia. Juntamente com 0s
biomas do Congo e do Bornéu, deslumbra pela diversidade das suas florestas, das
quais dependem também os ciclos das chuvas, o equilibrio do clima e uma grande
variedade de seres vivos. Funciona como um grande filtro do diéxido de carbono, que
ajuda a evitar o aquecimento da terra. Em grande parte, o solo é pobre em himus, de
modo que a floresta « cresce realmente sobre o solo e ndo do solo. Quando se elimina
a floresta, esta ndo é substituida, ficando um terreno com poucos nutrientes que se
transforma num territério desértico ou pobre em vegetacdo. (PAPA FRANCISCO,
2020, p. 38-39).

Contudo, a administracdo politico-juridica brasileira sobre a Amazbnia tem
demonstrado — a partir dos anos 70 - caminhar por estradas contraditérias a essas premissas
implicitas de protecdo ambiental descritas pelo Papa Francisco, que iluminam a necessidade
imediata de enxergar a regido como um todo, como um bem-comum. A historia de ocupacéo
do territério amazonense no pais, inicia-se com a colonizagdo, na qual Portugal passa a
promover expedi¢cOes para a regido sob a alegacdo de protegé-la da invasao de outros paises,
especialmente, Franca, Holanda e Inglaterra. Neste sentido, acerca dessa percepc¢éo politica de
“protecdo”, a historia parece, portanto, repetir-se, visto que, em pleno 2019, os governantes
Emmanuel Macron — Franga — e Jair Bolsonaro — Brasil — entraram em conflito, por meio de
tensos discursos, em relacdo a postura politica brasileira frente as queimadas na Amazonia,
segundo o presidente francés (2019), ao apresentar o plano de ajuda, a protecdo da floresta:
“seria uma questdao que se imporia se um Estado Soberano tomasse medidas concretas que
claramente se opusessem ao interesse do planeta”, abrindo espaco para discussdes acerca da
polémica de internacionalizacdo da Amazénia.

Em composicdo a postura de ocupacdo, a partir do final do século 19, o territorio
amazonense foi alvo de intensa exploracdo da borracha, descrita no periodo como o “ouro
negro” do Brasil. Essa exploracdo se intensificou com a entdo administracdo do presidente
Getulio Vargas e seu intenso incentivo da “Marcha para o Oeste” — consolidando no pais uma
visdo especialmente econdmica em relagdo a regido Amazonica. “A nova politica do governo
pretendia transformar em exploragdo fixa a exploragdo nomade realizada na Amazonia”
(FERREIRA, 1999). Atualmente, pode-se, portanto, pontuar uma tendéncia de concretizacao
da légica — pretendida pelo Estado Novo — de fixacdo da exploracdo na regido. A tendéncia
demonstra se concretizar em comunhdo com politicas de flexibilizacdo ambiental no pais,

adotadas para atender as pressdes econémicas internacionais e de empresas do agronegocio,
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que asseguram, muitas vezes, a permanéncia dos partidos no poder do jogo politico, criando no
Brasil um permanente conflito entre ambientalistas e antiambientalistas.

No entanto, em linhas gerais, o inicio da destruicdo da Amazonia se formaliza com a
entrada dos militares no poder — sob a alegacdo de uma postura nacionalista — concretiza-se no
Brasil em 1966, o slogan “Integrar para ndo Entregar” e assim a regido passa a ser identificada
como um campo de exploracgdo e desenvolvimento capitalista. Com a entrada dos anos 70, a
Ditadura Militar passa a garantir subsidios que formalizam o desmatamento em grande escala,
em prol da concretizacdo de espacos para a producdo do agronegécio. Sob essa ldgica intensa
de exploragdo sem medidas, em 1995 a regido apresentou o maior desmatamento documentado:
29.059 km2 e no inicio dos anos 2000 a histéria volta a se repetir, especificamente, em 2004
com a destruicdo de 27.400 km2 da Floresta Amazonia. Tal postura de intenso desmatamento
ao longo dos anos foi, portanto, responsavel pela concretizacdo alarmante, no ano de 2020, da
destruicdo total de aproximadamente 20% da cobertura original do territdrio, até 1970 apenas
1% da floresta havia sido derrubada (DEUTSCHE WELLE, 2020), o que demonstra a
gravidade da atual exploracgdo e politica ambiental brasileira.

A historia de destruicdo da floresta demonstra apresentar um permanente conflito entre
posturas politicas. No final da década de 1990 — com excec¢do do grave ano de 2004 — o0 governo
brasileiro passou a ser elogiado internacionalmente pela ado¢édo de medidas juridicas efetivas e
intensa fiscalizacdo e monitoramento da regido amazoénica, através de uma intensa protecéo e
demarcacao das terras indigenas e pela implementacdo do Plano de Acéo para Preservacao e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM). Tais medidas foram benéficas para
a regido, mas infelizmente essa realidade ndo persistiu durante muitos anos e a partir,
especialmente, do ano de 2012 com a flexibilizacdo ambiental, através do conhecido “novo”
Cadigo Florestal, a Amazénia Legal passou a apresentar novamente a tendéncia de indices cada

vez mais altos no tocante a sua destruicao.

2. Brasil: Uma tendéncia de Desregulamentacéo e Flexibilizacdo Juridica Ambiental

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 passou a reconhecer como direito humano a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, por meio do Art. 225 o meio
ambiente passou a ser identificado, no pais, como “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). O texto legislativo ainda

especifica, em seu 8 4° que a Floresta Amazénica se caracteriza como patriménio nacional e
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que sua utilizagdo deve ser realizada “dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. Neste sentido, pontua-se que a
percepcdo da Floresta como casa-comum ¢é abracada pela legislacdo brasileira, mas
negligenciada na pratica pela irresponsabilidade dos ultimos governos e pela exploracdo
predatdria do agronegocio.

Anteriormente, em 1953, o Brasil cria, a fim de facilitar e melhorar o investimento e o
planejamento dos projetos econdmicos na regido amazonense, a Amazonia Legal, que tem sido
vitima permanente de destruicdo e que atualmente abrange a totalidade de oito estados da
Federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Ja
em 1965, o Brasil implementa, por meio da Lei N. 4.771 de 15 de setembro, o Cddigo Florestal
do pais — considerado importante aparato de protecdo juridica da natureza no periodo. No
entanto, no mesmo periodo de implementacdo do Codigo, o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (Incra) realizou assentamentos na regido que garantiram aos colonos um
termo de posse, que determinava a necessidade indiscutivel de desmatarem 50% do lote que
haviam recebido. Caso os colonos ndo cumprissem com a determinacao do Instituto Nacional,
que colocava em pratica a mentalidade de ocupacao e exploracdo militar, a terra era retomada
pela Unido, o que em certa medida, contribuiu para a consolidacdo de uma mentalidade
contréria de protecdo a floresta, que parece permanecer e se intensificar a cada ano no pais.

N&o apenas se intensificando, a l6gica de exploracdo predatdria demonstra se repetir no
Brasil, independente da evolucdo temporal. A tendéncia de destruicdo € identificada, portanto,
novamente no ano de 2020 com a analise da medida provisoria 901, que caso aprovada, altera
0 Cdbdigo Florestal do pais e amplia para os mesmos exatos 50% a possibilidade legal de
desmatamento das fazendas amazOnicas em Roraima e Amapa. Anteriormente, 0s estados
envolvidos eram obrigados a preservar 80% de area da floresta em seus iméveis. A medida
demonstra uma perigosa tendéncia de flexibilizacdo juridica do governo, que segundo
ambientalistas pode acabar se espalhando para os outros estados da Amazonia Legal, além de
representar uma medida de maior inseguranca juridica (SHALDERS, 2020), visto que, a
proposta também simplifica as exigéncias de comprovagdo da propriedade das terras destes
estados (AGENCIA SENADO, 2019).

Neste sentido, pode-se estabelecer um permanente conflito no pais que, apesar da
passagem dos anos, formaliza-se entre promover medidas de protecdo ambiental — uma espécie
de retorno ao periodo imperial, através da promogdo de leis sem eficécia e efetividade - e

posteriormente flexibiliza-las ou desregulamenté-las. Assim, com a intensificacdo da pressao
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internacional sobre os cuidados da Amazonia, em 1978, o Brasil consagra, juntamente com 0s
paises envolvidos pelo bioma amazénico, o Tratado de Cooperacdo Amazonica e em 1995 os
oito paises pertencentes e responsaveis pelo desenvolvimento e defesa da regido formalizam a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), tracando caminhos mais
concretos na protecdo do territorio. Sob essa 6tica, foram criados, por exemplo, o Sistema de
Protecdo da Amazonia, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras, uma Comisséo
de Assuntos Amazonicos e um Comité Intragovernamental para Protecdo e Manejo da Flora e
Fauna Amazonicas.

O final da década de 90 parecia, portanto, reestruturar a relagdo do homem com o meio
ambiente, buscando através de legislaces, tratados e organizacGes, torna-la mais benéfica e
ecologica. Dessa forma, em 1986, por meio da Lei 7.511, o Brasil passa a impedir o
desmatamento de areas nativas, 0 que, aparentemente, protegeria a Floresta Amazonica de
novos ataques de destruicdo. A reestruturacdo da relagdo homem-ambiente demonstrava, de
fato, fortalecer-se ainda e em 1992 a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realiza a
Conferéncia Eco-92 no Rio de Janeiro. Com 27 principios, a Declaracdo realizada no evento
exigia, portanto, uma postura ecologicamente equilibrada dos paises, visando, especialmente,
através de seu principio 4 - “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cao ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada
isoladamente deste” (ONU, 1992) — a priorizagao da natureza em relacdo ao sistema econémico.
O Brasil, porém, desde a década de 90 tem demostrado ndo assumir verdadeiramente a postura
esperada pela Declaracdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento.

A Estratégia Nacional de Defesa do Brasil pontua: “Quem cuida da Amazonia brasileira,
a servico da humanidade e de si mesmo, ¢ o Brasil”. No entanto, a partir de 2012, com a Lei de
Protecdo da Vegetacao Nativa, que alterou e definiu no pais um Codigo Florestal mais flexivel,
a postura demonstra ndo ser a de protecdo e cuidado do territério amazonense. Desde a
aprovacdo da lei, a destruicdo da regido tem se agravado, mas, a mentalidade de
desregulamentacdo ambiental apenas se fortificou. De acordo com o documento
“Desmatamento Zero” publicado em 2017 pelo Greenpeace, com o novo Codigo Florestal o
governo brasileiro anistiou 47 milhdes de hectares desmatados ilegalmente e reduziu 2,9
milhdes de hectares de Unidades de Conservacgéo. A tendéncia demonstra se agravar e o estudo
realizado pela ONG Conservagdo Internacional: “The uncertain future of protected lands and
Waters”, publicado em 2019, afirma, por exemplo, que entre os nove paises cobertos pelo bioma

amazonico, o Brasil apresenta as maiores modificacOes nas leis de protecdo ambiental (61%).
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Dentre as alteracOes legais realizadas pelo pais entre 1961-2017, 45 foram responsaveis por
reduzir areas preservadas, 11 foram modificac@es juridicas que ampliaram o uso do solo e 10
foram medidas que levaram o Brasil a retirar a protecdo total de partes da regido (KRONER,
2019).

Assim, pontua-se que a tendéncia de desregulamentacdo ambiental e flexibilizacdo
juridica no territério brasileiro, claramente, acompanha as necessidades continuas de
fortificacdo do capitalismo. Dessa forma, em 2004, o projeto de Lei N 3.729 do deputado Mauro
Pereira, ainda em tramitacdo sob, atualmente, sua quarta versdao como “Lei Geral do
Licenciamento Ambiental” retira a participacdo da sociedade civil — comunidades cientificas,
associacOes de pesquisa, ONGs, ambientalistas, moradores — do processo de licenciamento.
Outro ponto do PL permite que cada Estado determine suas préprias regras acerca deste
processo, 0 que segundo ambientalistas facilitard a influéncia de empresarios dentro das
decisOes legislativas de cada regido, por meio da construcdo de um discurso, pelos capitalistas,
da possibilidade de investirem em outro estado, caso suas necessidades de licenciamento e
flexibilizacdo juridica ndo sejam atendidas. Além disso, a Lei Geral do Licenciamento
Ambiental ndo prevé compensacdes ambientais para impactos indiretos causados pelos
empreendimentos do agronegocio. De fato, paradoxalmente, o capitalismo parece, portanto,
ainda ser o foco da politica ambiental brasileira.

E possivel constatar a vitoria do sistema econémico frente a preservacdo ambiental no
governo brasileiro, especialmente, a partir de 2017 com a administracdo de Michel Temer.
Durante o periodo, o Brasil vivenciou a implementacdo de diversos mecanismos de
flexibilizacdo ambiental como a Lei 13.465, que determina a regularizacdo fundiaria urbana e
rural do pais e que segundo especialistas favorece e facilita a pratica de grilagem por aumentar
0 prazo para regularizacdo das terras, além de exonerar multas. O governo do entdo ex-
presidente promoveu também, em 2017, a extin¢cdo do RENCA — Reserva Nacional do Cobre e
Associados — que visava a garantia da soberania nacional sobre os minerais e a biodiversidade
da regido. A medida, caso implantada, favoreceria 0 garimpo na regido amazonense, que até
entdo havia sido protegida pela reserva, tornando-se uma das areas menos devastadas da
Amazonia, com a preservacdo de 95% de sua area. Porém, por pressdo da sociedade civil o
governo revogou a decisdo, que, no entanto, demonstra ser uma reserva nacional novamente
ameacada de extingdo pela atual administracdo do pais — o governo de Jair Bolsonaro, visto

que, o presidente em discurso proferido no final do ano de 2019 criticou o que denominou como
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“industria da demarcagdo indigena” e pontuou a urgéncia, para o desenvolvimento econdmico,
em promover a abertura da Reserva Nacional do Cobre e Associados.

Em linhas gerais, identifica-se uma perigosa postura do presente governo brasileiro em
relacdo a protecdo ambiental da Amazonia Legal. A administracdo, que se iniciou em 2018, tem
realizado acgGes questionaveis que visdo a desregulamentacdo ambiental, apoiando-se em
discursos que problematizam a burocratizacdo. No entanto, é importante pontuar que quando
se trata do direito de todos a terem um meio ambiente ecologicamente equilibrado apenas a
burocratizacdo ambiental necessaria é capaz de vencer o capitalismo predatorio. Por outro lado,
em contraposi¢do ao que garante a Constituicao brasileira de 1988 em seu Art. 225, 0 governo,
entre suas primeiras posturas, ameagou a extin¢do do Ministério do Meio Ambiente, flexibilizou
e reduziu as multas por crimes ambientais - segundo dados do Ibama em 2019 foram aplicadas
apenas um terco do niumero de multas em relacdo a 2018 - através da implementacdo dos
“Nucleos de Conciliagdo”, contestou os dados oficiais de desmatamento na regido amazonense
realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (Inpe) — reconhecido
internacionalmente — além de interromper o biliondrio Fundo Amazénico, que visava
implementar projetos de protecdo da floresta.

Sob essa 6tica, 0 atual ministro do meio ambiente Ricardo Salles ainda criticou o Fundo
Amazénico criando conflitos diploméaticos com a Noruega e com a Alemanha — principais
paises entre 0s contribuintes — demonstrando, na verdade, que a preservacdo ambiental ndo é a
primeira prioridade, especialmente, quando se trata da regido amazonense, Visto que 0 mesmo
ministro declarou que o territorio necessita de “solugdes capitalistas”. Além disso, outros
retrocessos ambientais tém sido tragados pela atual administragdo como o desmonte, em
diversos aspectos, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo).
Este que pelo decreto 10.347 teve seu corpo técnico extinto do processo de defini¢do de areas
e produtos florestais a serem explorados comercialmente. A atual participacdo nesse processo
foi transferida para o Servigo Florestal Brasileiro, que foi remanejado do Ministério do Meio
Ambiente para o Ministério da Agricultara, estando, portanto, subordinado a administragdo da
ministra Tereza Cristina, que demonstra fielmente sua ligacdo com os ruralistas e com o
agronegocio. A portaria do Ministério do Meio Ambiente ainda extinguiu coordenacdes
regionais do ICMBio — que fiscalizavam as unidades de conservacdo — alterando de 5

coordenacdes para 1 na regido amazonense (ROCHA, 2020).

49



Entre outras medidas de desregulamentagéo, o governo extinguiu pelo decreto N 9.759
de 11 de abril de 2019 o Comité Orientador do Fundo Amazénico (COFA), organizacgdo que
visava 0 acompanhamento e a fiscalizacdo efetiva dos recursos do Fundo. A tendéncia de
flexibilizacdo juridica ainda se apresenta no pais em tramitacéo pelo PL 2.633 de 2020, antiga
MP 910 —“MP da Grilagem” — que prevé que a defini¢do da propriedade rural de terras publicas
desmatadas seja feita por autodeclaragdo, ou seja, tornem-se propriedade de quem as ocupou
irregularmente, desde que cumpram determinados requisitos. A medida demonstra beneficiar a
pratica da grilagem e intensificar o desmatamento, especialmente, na Amazonia Legal, visto
que uma das maiores causas do desmatamento na regido € justamente a pratica de grilagem, o
que se torna ainda mais grave em tempos atuais decorrentes de uma pandemia mundial, que
poderia ser intensificada com a ocupacdo na regido, desestabilizando as proprias populagdes
nativas.

Conclui-se, portanto, uma permanente tendéncia politica de desregulamentacdo e
flexibilizacdo juridica ambiental no pais, consagrada pelo Ministro Ricardo Salles em reunido
ministral em 2020 por seu grave discurso que identifica na pandemia do COVID-19 uma
“oportunidade para ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas
[ambientais] (...) da baciada”. Dessa forma, além dos projetos de flexibilizagdo juridica
apresentados no desenvolvimento do presente artigo, o presidente da Comisséo de Meio
Ambiente da Camara — Rodrigo Agostinho — descreve a existéncia de aproximadamente outros
1.000 projetos propondo retrocessos na legislacdo ambiental, em tramitacdo na Camara e no
Senado. Assim, através da manutencdo de conflitos entre regulamentar e desregulamentar, a

Amazonia Legal tem sido colocada a sorte na historia ocupacional da regido florestal.

3. Efeitos socioambientais da flexibilizacédo e desregulamentacdo juridica na preservacao
da Amazénia Legal

De fato, a preservacao do territorio amazonense se concretiza, atualmente, apenas em
sonho, visto que a realidade das condi¢gdes da Amazonia Legal se aproxima cada vez mais da
destruicdo da regido. O ano de 2020 tem, a cada més, superado os indices de desmatamento em
relagdo ao ano de 2019. Em janeiro de 2020 o desmatamento da regido superou em 74% o
percentual do mesmo periodo em 2019. Em fevereiro o aumento foi de aproximadamente 10%,
em margo o sistema SAD da Imazon detectou um grave acréscimo de 274% no desmatamento
do territorio em relacdo a marco de 2019. A devastacdo ndo cessou e, assim, em abril de 2020,

0 aumento percentual do desmatamento do territério foi de 171% (IMAZON, 2020), o que,
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claramente, consagra a inter-relacdo da atual politica de desregulamentacdo ambiental brasileira
com a devastacdo da Floresta Amazonica.

Os efeitos da flexibilizacdo juridica demonstram ainda afetar a disseminacdo de
incéndios na regido amazonense, visto que, os dados oficiais do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) declararam um aumento de 30%, em 2019, no numero de focos de incéndio
em relagdo a 2018. Segundo os oito ex-ministros — do Meio Ambiente — anteriores a Ricardo
Salles, em comunicado conjunto, a gravidade dos presentes percentuais de devastacdo da
Amazonia estd ligada a “politica sistemadtica, constante e deliberada de desconstrugdo e
destrui¢dio das politicas meio ambientais” (BETIM; GORTAZAR, 2019). Neste cenario, além
de criticado nacionalmente, o governo brasileiro entrou em uma crise diplomatica com outros
demais paises em razdo da proliferacdo das queimadas no territdrio. Estes paises, portanto, sob
a logica do bem-comum, tém cobrado posturas eficientes da administracdo brasileira, visto a
importancia global de preservagdo da Floresta Amazonica para o equilibrio planetario. No
entanto, por se caracterizar tanto como propriedade individual do Estado como, para muitos,
como patriménio global (SANTQOS, 1994, p. 184), pontuam-se questionamentos inevitaveis: a
preocupacao internacional com a Amazonia estaria, de fato, interligada com a ecologia e com
a protecdo da regidao? Ou a pressao estrangeira sob o bioma amazbnico — através de um
colonialismo velado — estaria visando apenas 0 acesso das possibilidades recursais e
econdmicas provenientes do seu territério e da sua biodiversidade?

Buscando-se analisar, ainda, a regido amazonense sob o aspecto da Ecologia Integral,
que considera o territorio em sua totalidade ambiental, social, espiritual e econdmica, torna-se
imprescindivel verificar os efeitos da desregulamentacdo ambiental para os habitantes da
Amazonia Legal. Neste sentido, o levantamento realizado em 2019 pela Comisséo Pastoral da
Terra (CPT) pontuou que o Brasil nunca apresentou tantos conflitos por terra, desde 1995, como
no ano de 2019, dos quais mais da metade foram concretizados na Amazonia Legal. Os conflitos
resultaram ainda no assassinato de 32 individuos, dos quais 27 ocorreram no territorio
amazonense. Segundo a CTP praticamente todos os conflitos estavam relacionados com
mandatos de violéncia realizados por grileiros ou por supostos proprietarios, estimulados por
discursos e agBes governamentais de fragilizagdo de Orgdos de protecdo ambiental e da
populacédo nativa amazonense (DEUTSCHE WELLE, 2020). A logica brasileira demonstra ser,
portanto, a de escravizacdo tanto do meio ambiente como de certos seres humanos para 0
desenvolvimento capitalista. Sobre o grave cenario, Leonardo Boff (2004) ilumina a discussao:

“Se ndo garantirmos primeiramente o ambiental — 0 Planeta Terra com seus ecossistemas — nao
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ha como salvar o social e o complexo empresarial mundial” (BOFF, 2014, p. 72), visto que,
como esclarece a legislacdo brasileira, o direito a natureza é condi¢do essencial para a sadia
qualidade de vida da populacéo.

Assim, em contraposicdo a estruturacdo do Direito Ambiental brasileiro, instituido
basicamente pela Lei N° 6938/1981, que atua em “duas linhas fundamentais: controle de
atividades modificadoras do meio ambiente e protecdo dos elementos que compde 0 meio
ambiente” (NAVES; REIS 2019, p.181), a politica ambiental brasileira demonstra apenas se
afastar da relacéo essencial desta area do conhecimento juridico, que inter-relaciona os sistemas
sociais com a ambiente. Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 63-140) o Direito
Ambiental se estrutura em 11 principios, sendo eles: o direito a um meio ambiente equilibrado,
o direito a sadia qualidade de vida, o principio da sustentabilidade, do acesso equitativo aos
recursos naturais, do poluidor-pagador, da precaucdo, da prevencdo, o principio da reparacao,
da informac&o e ainda da participacdo e obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico — em
prol da protecdo ecoldgica. Porém, a realidade de aplicacdo destes principios juridicos ndo tem
sido notoria na regido da Amazoénia Legal, especialmente, aqueles que visam a reestruturacdo
da regido, visto que a flexibilizacdo juridica atual tem anistiado muitos crimes ambientais em
favorecimento do sistema econémico. Sob tal Gtica, urge-se a aplicacdo dos principios
estruturadores deste ramo juridico, pois, segundo Carlos Nobre — um dos maiores
climatologistas brasileiros — os indices atuais de devastacdo da regido, caso mantidos, levardo,
em até 30 anos, a Floresta Amazodnica a um “ponto de nao retorno” (SHALDERS, 2019).

Dentre as possiveis posturas, que poderiam ser assumidas pelo governo brasileiro, pode-
se estabelecer que o caminho adotado tem sido o da desregulamentagdo ambiental sob um
discurso em prol do desenvolvimento econémico do territorio. Porém, segundo o estudo
desenvolvido pelo Greenpeace (2017, p. 8) “Desmatamento Zero na Amazdnia: como e por que
chegar 14” a destrui¢ao da floresta nao se converteu em riqueza para a regido, pelo contrario, 0s
indices de IDH (indice de desenvolvimento humano) dos municipios da Amazonia Legal estdo
estre 0s menores do pais, visto que, a contribuicdo econémica da devastacdo € infima,
correspondendo, apenas a 0,013% do PIB brasileiro, entre os anos de 2007 a 2016. Neste
sentido, as politicas antiambientalistas assumidas pelo pais estariam, portanto, a servi¢o de
quem? A contribuicdo parece caminhar para as maos dos grandes envolvidos com a pratica do
agronegocio e da exploracdo — tanto para a elite nacional como estrangeira. Sob essa oOtica, 0
Dossié “Amazdnia Brasileira: A Pobreza do Homem como resultado da Riqueza da Terra”

sintetiza que o interesse internacional na regido estaria interligado a praticas imperialistas em
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busca da mineragdo, do agronegdcio e da cobica pela exploracdo da biodiversidade. Por isso,
para frear os efeitos devastadores da destruicdo da Amazonia Legal, que demonstram estar a
servico do sistema capitalista, “¢ essencial entender a urgéncia de mudanca desse modelo
arcaico de exaustdo da terra, de desenvolvimento predatorio, para um outro que atenda aos
interesses do coletivo, da sociedade, e da natureza — hoje em exaustdo agonica (TRIContinental,
2019, p. 36-37).

Em tempos eminentes de um sistema econdmico predatorio, toda e qualquer substancia
tem sido transformada em mercadoria. Em razdo dessa mentalidade a luta pela preservacéo de
qualquer ambiente demonstra estar intimamente ligada a sua utilidade para 0 homem, légica
essa que demonstra estar sendo desenvolvida na Amazonia Legal, diante a condicéo da regido,
ndo como natureza, mas enquanto “capital natural”. O “capital natural pressupde uma operacao
que converte algo que tem valor qualitativo, e como tal é Unico e incomensuravel, em algo cujo
valor ¢ quantitativo” (SANTOS, 1994, p.171), 0 que se torna ainda mais preocupante quando
se trata da maior floresta tropical do mundo, pois, a regido tem gritado por socorro, visto que,
o favorecimento da exploracdo de seus recursos — em razdo da desconstrucdo de normas
legislativas ambientais — tém ameacado a sua propria capacidade de regeneracéo e equilibrio.
Pontua-se, portanto, ser inaceitavel que os interesses econdmicos de empresas de exploracao e
empresarios do agronegécio sejam mais valorizados pela politica brasileira que a
biodiversidade e as vidas humanas habitantes na Amazonia Legal, pois, a regido carrega a
historia de luta pela protecao territorial das indias Icamiabas, do sindicalista Wilson Pinheiro,
do ambientalista Chico Mendes, da missionaria Dorothy Stang e de muitas outras vidas, que
devem ser honradas.

Por apresentar sua soberania reconhecida, é notério que o Brasil busque permanecer
como o maior administrador e influente da Floresta Amazo6nica, no entanto, suas politicas
publicas ndo podem caminhar para a desregulamentacdo de protecdo da regido e de seus
recursos como tem ocorrido. O fato de a floresta tropical ter particularidades que afetam toda a
estrutura global exigem do governo brasileiro que os efeitos negativos da flexibilizagdo

ambiental sejam cessados. Sobre tal condicéo, pontua-se:

A soberania sobre um determinado territorio e a jurisdi¢do sobre areas subjacentes por
seguranca ndo podem ser utilizadas de fundamento para uma atuagdo irresponsavel,
ndo so pelos deveres internos de ndo causar danos ambientais, que a legislacdo
internacional impde aos Estados, mas também em virtude dos deveres externos, para
com a comunidade internacional. Proibe-se, aos Estados, a pratica de comportamentos
que reflitam em prejuizos aos outros Estados (NAVES; REIS, 2019, p. 172).
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Dessa forma, a fim de garantir a sobrevivéncia equilibrada da regido amazonense, é
necessario caracteriza-la, como descreve o professor Leonardo Boff (2019), como um bem-
comum de toda a terra. Trata-se, portanto, de tracar para o territorio e para a sociedade caminhos
de protecdo e preservagdo, pois, o atual modelo adotado de exploracdo da floresta tem
sacrificado a vida da biodiversidade e de individuos em prol do constante lucro de poucos.
“Sabemos que o Direito Ambiental vive uma constante tensdo com o poder econdmico”
(NAVES; REIS, 2019, p. 195), porém, apesar da forca atual da bancada ruralista, que age de
maneira a pressionar constantemente o poder Executivo — que compartilha, atualmente, da
mesma mentalidade de exploracdo — e o Congresso, € necessario que a sociedade civil
identifique na Amazonia Legal a grandiosidade da preservacéo da regido e lute pela manutencéo
de um rigido Direito Ambiental.

Frequentemente, a gravidade da instituicdo de politicas publicas de desregulamentacéo
e flexibilizacdo juridica ambiental sdo desconsideradas pela sociedade atual da produtividade,
pois, trabalhar com o desenvolvimento econdmico em comunhdo com o desenvolvimento
ambiental necessita do aprofundamento de estudos e pesquisas sobre as condicdes viaveis de
uso daquele ambiente. Sob essa l6gica, muitas propostas legislativas sdo formuladas sem a
descricdo das consequéncias, especialmente, para 0s recursos e habitantes locais que seréo
afetados por aquelas medidas. Tal realidade tem sido a tendéncia permanente da aplicacdo de
normas cada vez mais flexiveis na Amazénia Legal, 0 que se torna preocupante, visto que, as
vozes dos que ali sobrevivem e, de fato, reconhecem as condi¢bes da regido sao desprezados
pelo Poder Publico. E necesséario relembrar que enquanto casa comum todos os seres Vivos
devem ser reconhecidos, assim, encontra-se 0 momento de escutar o real grito por preservagao

da Floresta, caso contrario “a surdez nos dara amargas licdes” (BOFF, 2014, p. 194).

Considerac0es Finais

Procurou-se analisar, no presente artigo desenvolvido, a tendéncia da politica ambiental
brasileira, evidenciando, explicitamente os projetos politicos ambientais que influenciam a
regido da Amazonia Legal. Neste sentido, pontua-se que no Brasil ha a existéncia de um
permanente conflito entre ambientalistas e ruralistas, o que traca entraves para o
desenvolvimento de uma legislagdo ambiental eficiente, especialmente, para o territorio da
Amazonia brasileira, visto que, o debate se fortifica ndo na protecdo da floresta, mas no jogo
politico. Sob tal ética, conclui-se que, desde o periodo militar, o pais tem adotado uma postura

permanente de flexibilizacdo e desregulamentacdo das normas juridicas ambientais, utilizando-
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se de um discurso em prol do desenvolvimento econdémico e da ocupagdo da Amazonia. Porém,
arealidade evidencia que a riqueza prometida se encontra nas maos do agronegocio e de grandes
empresas explorativas, enquanto a populacdo nativa, especialmente, quilombola e indigena é
colocada a margem em conjunto com a biodiversidade e a preservacgéo dos recursos e condi¢des
originais da floresta.

As concretizagdes de certos projetos legislativos de “desburocratizacdo” ambiental na
Amazonia Legal demonstram, portanto, estarem causando grandes efeitos negativos na salde
florestal. Os crescentes niveis de desmatamento, queimadas, praticas de grilagem e conflitos no
campo evidenciam a urgéncia do governo brasileiro em assumir a responsabilidade — direito
pelo qual o pais descreve adquirir por sua soberania nacional — da administracéo e prote¢do da
Amazonia, como promoviam as indias Icamiabas. A regido amazonense tem, literalmente,
gritado por socorro, portanto, € inadmissivel que o pais mantenha a formulacdo de textos
legislativos que fragilizem ainda mais a protecéo do territorio. O Brasil apresenta um Direito
Ambiental que se estrutura em principios que poderiam reestruturar as condi¢des do territorio
amazonense caso fossem, verdadeiramente, aplicados. Dessa forma, conclui-se que cabe a
sociedade civil em comunhdo com os representantes politicos exigirem a aplicacdo efetiva do
Direito Ambiental brasileiro.

Por fim, buscou-se encontrar uma possibilidade de reestruturacdo da permanente e grave
tendéncia de desregulamentacdo ambiental no ambiente amazonense, a fim de evitar a
disseminacéo dos atuais e problematicos efeitos de devastacdo da floresta. Para tanto, acredita-
se, inicialmente, na inclusdo dos conceitos de Ecologia Integral e casa-comum para a
reformulacdo do tratamento desenvolvido pela administracdo brasileira frente a Amazonia
Legal. A maior floresta tropical do mundo é responsavel por auxiliar as condi¢des vitais de todo
o0 planeta, por isso, é necessario que a protecao da regido seja prioridade em relacdo ao sistema
econbmico e a conflitos diplomaticos. O Brasil é 0 pais com a maior biodiversidade do mundo
e com a maior parcela do bioma amazonico, neste sentido seus projetos politicos devem visar a
manutengdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto pela garantia legislativa
como para a real qualidade de vida da populagéo global. A vida humana precisa abracar a ideia
de que a natureza ndo estd a nosso servico, temos devastado a Amazénia em prol do nosso
desenvolvimento e, ironicamente, a cada ano ela tem nos mostrado que para que haja a

possibilidade do desenvolvimento humano sua regido deve estar protegida.
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Interferéncia no meio ambiente e o risco de novas pandemias

Ana Clara dos Reis Trindade Ferrer Monteiro®

1. Introducéo

Mesmo com a persistente divergéncia a respeito de virus poder ser considerado como
um ser vivo, ele se comporta como diversos seres vivos que temos contato, ele existe como um
processo natural do meio ambiente, ele sempre existiu em concomitancia com o ser humano e
muito provavelmente nunca deixara de existir. O problema encontrado no virus é quando ele
sai do seu ciclo natural e entra em contato direta ou indiretamente com o ser humano, tornando
este o0 seu hospedeiro, podendo causar grandes alteragdes no organismo, principalmente se esse
virus é novo para o sistema imunoldgico humano.

Um dos fatores que fazem com que a quebra do ciclo se torne extremamente perigosa é
que, o virus em seu ciclo natural, evolui junto com seu hospedeiro, no caso do coronavirus,
muitos estudos apontam que seu hospedeiro natural € o morcego, ou seja, 0 coronavirus e o
morcego evoluem conjuntamente em um ambiente isolado, mas, quando esse virus, ja
desenvolvido, entra em contato com outros seres vivos, diferente daquele com que conviveu, 0
virus prejudica imensamente 0 organismo desse novo ser vivo, ja que ndo existe o tempo
necessario para desenvolver anticorpos, ja que o sistema imunoldgico desse novo ser vivo nunca
teve contato com o virus antes.

Com a interferéncia do homem no meio ambiente, o processo natural do virus é
interrompido, j& que o seu hospedeiro, ao sentir a mudanca ambiental, como a alteracdo
climéatica e o desmatamento, é forcado a sair de seu habitat natural e buscar condicGes de
sobrevivéncia, consequentemente, a parte ambiental que antes estava isolada do contato
humano, passa a ser inserida no meio em que vivemos, e, somada ao fator da globalizacéo, cria-
se novas epidemias e pode desaguar em uma pandemia, dependendo de fatores como a
facilidade para o virus circular e se o sistema imunolégico do ser humano nunca teve contato

com o virus novo ou nenhum que tenha caracteristicas proximas.
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Outro impasse a ser posto em pauta, € o descongelamento frequente de geleiras,
principalmente o permafrost localizado na Russia, j& que ndo s&o somente compostos por agua,
podem conter uma diversidade imensa de bactérias e virus que estavam desativados por milhdes
de anos, sendo que ndo é possivel conhecer o ciclo dessas patologias e também, por ndo terem
um hospedeiro fixo para evoluirem concomitantemente, ao entrarem em contato com qualquer
ser vivo, pode ser que cause a extingdo desta espécie hospedeira se os fatores para se configurar
uma pandemia estejam presentes, como a facilidade na transmissdo e a letalidade em grau
médio, para que haja tempo do virus circular.

O problema central da pesquisa que se propde é analisar de que maneira a interferéncia
desgovernada do homem, no meio ambiente, pode proporcionar cenarios como a pandemia do
coronavirus que se iniciou em 2019 e perdura até 0 momento de escrita do presente artigo. A
hipdtese estabelecida, é que, quanto mais 0 homem adentra no territorio de seres vivos, de forma
a prejudica-los, sem a exploragédo consciente e sem a cria¢do de reservas que devem continuar
isoladas, € muito provavel que a humanidade passe a enfrentar novas pandemias com menor
intervalo entre uma e outra, além de que as futuras pandemias podem ter um potencial mais
lesivo, ja que a qualidade de vida das pessoas estdo cada vez menor devido a destrui¢cdo no meio

ambiente.

2. O que é uma pandemia e quais fatores sdo necessarios para configura-la

Segundo a OMS (Organizagéo Mundial de Salde), pandemia é a disseminacdo mundial de
uma nova doenca. O termo € utilizado quando uma epidemia, um grande surto que afeta uma
regido, se espalha por diferentes continentes com transmissao sustentada de pessoa para pessoa.
E importante deixar claro que o termo pandemia n&o diz respeito a gravidade de uma doenca,
sendo o fator geogréafico determinante para essa classificacdo, ndo se leva em consideracdo o
grau de letalidade da doencga, mas sim a facilidade desta para de propagar, observando se esta
ja conseguiu se manter estabelecida em diversas localidades do mundo, logo, toda pandemia ja
foi uma epidemia.

Algumas pandemias existem independente da interferéncia do homem no meio
ambiente, uma vez que mesmo sem as mudancas humanas, a natureza e o0 meio ambiente estdo

em constante transformagao, como afirma Ujvari:

Um morador de Nova York que frequentemente viaja a Paris ndo nota que a cada ano
sua viagem fica 2,5 cm mais longa. O aumento das distancias ou o encurtamento ndo
¢ privilégio apenas desses dois lugares. Argel se aproxima de Marselha a uma
velocidade de 6 mm por ano, sinal de que o Mediterraneo estd se fechando. A
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peninsula Arabica se desloca para o norte 3 cm por ano, e afasta-se da Africa 15 mm
por ano, logo, o mar Vermelho estd em franco alargamento.[...] essa danga dos
continentes ndo é novidade para a historia do planeta. (2004, p.3).

Dessa maneira, ndo se trata apenas da acdo humana para se configurar uma pandemia,
porém, com as alteracGes provocadas pelos seres humanos, as novas pandemias podem ser
muito mais graves que as pandemias naturalmente existentes, ja que, muitas doengas naturais
também sdo meio de controle populacional dos seres vivos, normalmente as epidemias insitas,
se ddo com o objetivo se regular o ecossistema em determinada localidade, logo, elas nédo
possuem a dindmica para se tornarem pandemias ou afetarem outra espécie de seres vivos sendo
aquelas que estéo prejudicando o desenvolvimento natural do meio ambiente.

No que tange aos fatores para se configurar uma pandemia, é necessario que a nova
doenca transgrida barreiras continentais. Para tanto, € preciso que o virus tenha a capacidade de
se estabelecer no organismo de seu hospedeiro por tempo necessario para que este possa
transmiti-lo, logo, um virus com uma letalidade muito alta, em um curto espaco de tempo
estando no corpo humano, ndo consegue passar de uma pessoa pra outra, j& que mata seu
hospedeiro, logo, a nova doenca precisa estar com uma taxa de letalidade. E possivel
exemplificar essa questdo com a epidemia do Ebola que ocorreu na Africa (ATUAL
AMAZONAS,2020) entres 2013 e 2016, afetando principalmente na Guiné, Libéria e Serra
Leoa, mas que ndo conseguiu atingir o patamar de pandemia, sendo que a taxa de mortalidade
do Ebola € de estratosféricos 68,4%, ou dez vezes a do coronavirus na média mundial (6,88%).
Outro fator importante é a facilidade de transmissédo, se a inoculacdo do virus for dificil ou
exigir certos fatores como, por exemplo, o clima frio, o sistema imunoldgico do vetor passa a
desenvolver resposta imunoldgica e a disseminacdo do virus é interrompida. Também €
imprescindivel a globalizacdo e interacdo humana, o que é o contexto atual do mundo em que
vivemos, consequentemente, a apari¢do de novas pandemias pela interferéncia humana no meio
ambiente € uma realidade que nédo esta nada distante, um exemplo disso é o coronavirus.

E importante reforcar que o clima também é um dos fatores que mais contribuem para
a variedade e o desenvolvimento de virus e bactérias. Como 0s paises tropicais apresentam
maior variedade de ambientes, maior diversidade biologica e condi¢cBes mais propicias para o
desenvolvimento dos seres vivos, eles se tornam paises ideais para o surgimento e evolucgdo dos

virus. Por exemplo, numa reserva na ilha de Santa Catarina, s6 estudando fitotelmata’ e

" Tanques biolégicos vivos, vegetais, de tamanhos e formas variadas, podendo ser desde muito pequenos até bem
grandes, capazes de armazenar formas de vida variadas, formando ecossistemas de diversas escalas. No caso
estudado, refere-se & bambus, bromélias e ocos de arvores.
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coletando mosquitos no periodo diurno, ja encontramos 56 especies de mosquitos (Paterno e
Marcondes, 2004), enquanto em outros lugares no mundo, por exemplo no Canada inteiro, que
€ um pais maior que o Brasil, ha, somente, 74 espécies.

Para desfechar essa tematica, coloca-se em pauta movimentos retrogrados que estao
tomando forga e cada vez mais presente no nosso cotidiano, a fim de exemplificar a questéo,
pde-se em destaque um dos movimentos que corroboram extremamente para 0 surgimento e 0
ressurgimento de pandemia: O movimento antivacina. A OMS divulgou uma lista das 10
grandes ameacas a saude em 2019 e, entre elas, estava 0 medo de vacina. A questdo foi apontada
como um dos problemas que mais poderia causar vitimas neste ano. A vacina é a forma mais
eficiente de prevenir uma série de doencas. Dados divulgados pela OMS (2020), apontam que
a medida é responsavel por evitar de 2 a 3 milhdes de mortes por ano, atualmente.

Sempre houve a desconfianca da eficiéncia de vacinas, seja por parte de grupos com
determinada ignorancia sobre o assunto, ou até mesmo por grupos formados por médicos.
Apesar de movimentos contrarios a vacina¢do, a comunidade médica acredita que 0 movimento
antivacina teve um estopim quando, em 1998, o médico britanico Andrew Wakefield e publicou
um estudo em uma respeitada revista cientifica, a Lancet (WAKEFIELD,1998). Neste estudo,
Wakefield relacionava a vacina triplice viral, que previne contra a caxumba, 0 sarampo e a
rubéola, ao autismo. Em resumo, a pesquisa analisava um grupo de 12 criangas com autismo e,
segundo o artigo publicado, 8 delas teriam manifestado o autismo em duas semanas depois da
aplicacdo da vacina, criando uma teoria de que o sistema imunologico da crianca havia sofrido
uma grande carga viral e sofreu impactos para adquirir a imunizacao.

Um tempo apds a publicacdo, o estudo passou a ser questionado e acabaram encontrando
envolvimento do médico autor da pesquisa com advogados que estavam processando
determinados fabricantes de vacinas, além disso, se constatou a utilizacdo de dados falsos e
alteracdo de informacGes sobre os pacientes. Apos a confirmagdo do caso, a revista em que 0
artigo foi publicado, a Lancet, se retratou e retirou o estudo de seus arquivos (LANCET, 2010).
Mas desde entdo, 0 movimento antivacina vem tomando forca, até os dias atuais pessoas
continuam citando esse artigo como um dos fundamentos para divulgarem a suposta
ineficiéncia das vacinas.

Como consequéncia desse movimento, existe a ocorréncia de doencas tidas como
controladas, como por exemplo, o sarampo, que tem relatos de infecgdes por essa doenga, ndo
somente nos Estados Unidos, como também em varios paises da Europa, Japdo e nos ultimos

anos no Brasil. Doencas que ja estavam erradicadas podem voltar a aparecer, formando uma

62



pandemia ou, se o0 caso for o aparecimento de novas doengas e 0s individuos se recusarem a
tomar a vacina, faz com que a existéncia de novas pandemias se torne muito mais provavel de
acontecer e de perdurar durante o tempo.

Nem sempre uma pandemia que foi originaria de atos humanos pode, somente com 0s
fatores apresentados, se tornar um paradigma para nossos habitos, também ha de se levar em
consideracao os paises em que os cidaddos possuem condi¢des de vida precérias, como 0s paises
subdesenvolvidos, ja que a falta de acesso a saude, eventualmente existe a auséncia de
saneamento basico, comida para toda a populacdo, dentre outros fatores que prejudicam a

qualidade de vida, tornando a pessoa mais vulneravel.

2.1. Relacgdo entre a interferéncia ambiental humana e o surgimento de novas pandemias

De acordo com uma analise cientifica assinada por Jim Robbins e veiculada nos jornais
The New York Times e Folha de Sdo Paulo (THE NEW YORK TIMES, 2012), o nimero de
doencas emergentes quadruplicou no Gltimo meio século, em grande medida devido ao avango
humano sobre areas silvestres, especialmente em regides tropicais. O vinculo que o ser humano
possui com a natureza sempre existiu, porém, com a alta exploracdo ao meio ambiente e
inexisténcia de medidas eficientes para o controle de tal acdo, as consequéncias comegam a
surgir, entre elas, o contato humano com novas doengas.

Os humanos podem perturbar o ecossistema de vérias formas, alguns exemplos s&o o
desmatamento, alteracdo climatica proveniente, principalmente do efeito estufa, gerando o
aquecimento global, ao adentrarem em ambientes naturais ou introduzindo animais novos,
como os domésticos em seu cotidiano. A questdo dos animais domésticos € bastante interessante
ao analisarmos que, nos tempos passados, quando, de maneira majoritaria, 0 homem eurasiano
passou a ter contato com animais domésticos, somente este passou a criar imunidade contra 0s
virus que estes traziam consigo. E possivel confirmar esse pensamento no livro Armas, Germes

e Aco, onde afirma Diamond:

Né&o hé duvida de que os europeus tinham uma grande vantagem em termos de armas,
tecnologia e organizagdo politica sobre a maioria dos povos ndo-europeus que
conquistaram. Mas essa vantagem sozinha ndo explica inteiramente como, a principio,
tdo poucos imigrantes europeus conseguiram suplantar tantos nativos das Américas e
de outras partes do mundo. 1sso ndo teria ocorrido sem o presente sinistro da Europa
para 0s outros continentes: 0s germes que se desenvolvem a partir da prolongada
convivéncia dos eurasianos com os animais domeésticos. (1997, p.148).
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Comprovando entdo que a longa convivéncia com animais domésticos aumentou a
imunidade dos habitantes da Eurésia, enquanto os de outros continentes sofreram mais com
estes germes, ao terem o primeiro contato.

E importante ressaltar que, assim como as doencas que utilizam de animais como
hospedeiros e 0 ser humano ndo tem contato, as doengas que tem como vetor o ser humano, ao
entrarem em contato com animais novos, podem causar a mesma reagdo que a exposta
anteriormente, causando assim, uma epidemia entre os seres daquela espécie, logo, o contato
de novos virus com qualquer ser vivo, pode causar uma alteracdo naquela nicho, podendo
provocar uma epidemia e quicd uma nova pandemia.

Exalta-se o fato de que os animais ndo séo os inimigos dos homens na luta contra o
surgimento de uma nova pandemia, pelo contrario, eles sdo vitimas de atitudes humanas
irresponsaveis, fazendo com que estes tenham que se locomover de sua area natural buscando
a sobrevivéncia e, consequentemente, acabam transmitindo o virus para outros seres vivos, que,
por sua vez, eventualmente passam a ter contato com o ser humano, infectando-o.

Dentre os principais impactos ambientais negativos causados pelo homem, podemos
citar a diminuicdo dos mananciais, extincdo de espécies, inundacdes, erosdes, poluicéo,
mudancas climaticas, destruicdo da camada de ozénio, chuva &cida, agravamento do efeito
estufa e destruicdo de habitats. Todos essas alteracdes impactam diretamente na biodiversidade
ambiental, consequentemente, altera 0 modo com que o ser humano se localiza no globo
terrestre, uma vez que além da necessidade basica que é a alimentacdo, o estilo de vida humano
requer uma alta exploracdo da natureza, seja para construcdo de estruturas para moradia,
trabalho, lazer, seja pra sustentar 0s meios de transportes, seja para conquistar novos territorios.

Um desses fatores que mais remodelam a natureza séo exploragdes em substancias que
demoram muito para serem repostas ou que sdo impossiveis de se replicarem, como no caso do
petrdleo, que, infelizmente, é um dos produtos que mais utilizamos como matéria-prima de
diversos artigos e além disso € um dos responsavel por ter seu uso indevido afetando
diretamente na temperatura ambiental, 0 que é, hegemonicamente a alteracdo que consegue
prejudicar nichos ambientais em todos os cantos do mundo. de acordo com a OMM (Organizacédo
Meteorolégica Mundial ), a temperatura média global nos primeiros 10 meses de 2018 ficou
0,98°C acima dos niveis de 1850-1900, segundo cinco relatérios independentes de dados
globais (OMM, 2018). Os 20 anos mais quentes foram registrados nos ultimos 22 anos, sendo
gue 2015 a 2018 ocupam os quatro primeiros lugares do ranking, diza OMM. Se essa tendéncia

continuar, as temperaturas poderao subir entre 3°C e 5°C até 2100.
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A biodiversidade mundial diminuiu de forma alarmante em meio século: mais de 25.000
espécies, quase um terco das conhecidas, correm o perigo de desaparecer. As mudangas
climaticas serdo responsaveis por 8% delas, como informado pela pesquisa da IBERDROLA
(2019). Significa que, o ciclo de vida dos seres vivos serdo interrompidos, consequentemente,
0 hospedeiro de qualquer virus, pode alterar seu processo natural, fazendo com que este entre
em contato com 0 homem ou com outro hospedeiro que o homem tenha contato, como alguns
animais domésticos ou até mesmo se hospedar em animais que estdo no cardapio humano,
alguns exemplos disso foi a gripe suina, que foi um dos virus da influenza que utilizada como
hospedeiro porcos, logo, aconteceu a infeccdo humana desaguando na pandemia de 20009.

Outra questdo a ser apontada é que, por exemplo, com o desmatamento os animais que
sdo o vetor de transmissdo de virus podem se multiplicar, visto que muitas vezes o
desmatamento de determinada area pode provocar a erradicacéo dos predadores do hospedeiro
viral naquele local, geando assim uma proliferacdo dos vetores, consequentemente, do virus,
forcando assim, com que estes saiam do local que antes era o seu habitat natural, e procurem
meios para sobreviver, 0 comum é gue esses animais vetores procurem locais com menos de
sua espécie, podendo assim, passar a ter contato com o ser humano.

Para exemplificar o tema supramencionado, um estudo mostrou que, na Amazoénia, um
aumento de 4% no desmatamento resultou no aumento de quase 50% na incidéncia da maléria,
porque 0Ss mosquitos transmissores da doenca se multiplicam em areas recentemente
desmatadas, precisando assim, se deslocarem para outros locais e eventualmente entrando em

contato com o ser humano.(Conselho Nacional de Medicina Veterinaria, 2011).

2.2. Posturas para amenizar a possibilidade de incidéncia de novas pandemias nos dias atuais

Uma das atitudes que os seres humanos podem tomar para evitarem, ndo sé o risco de
novas pandemias, mas também o fim dos maus tratos aos animais, é interromper o consumo de
carne animal, visto que ja existem carnes criadas em laboratério. Porém, como essa questéo €
totalmente idealizada, uma vez que é praticamente impossivel fazer com que todas as pessoas
do mundo cessem o consumo de carne, é preciso focar nas medidas que podem contribuir
efetivamente para conversar o meio ambiente e 0s seres que nele vivem.

Seguindo essa linha, uma alternativa praticavel, € o consumo consciente da carne
animal. Existe um projeto que esta sendo posto em pratica em determinados estados no Brasil,
em que existe a utilizacdo de um selo garantidor de que a carne que o consumidor esta

adquirindo ndo é proveniente de animais que crescem em areas desmatadas, 0 que é muito
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comum de ocorrer, principalmente na Amazonia. Desse modo, o consumidor evita colaborar
com as industrias que desmatam florestas para a producéo de carne, diminuindo a modificagédo
ambiental.

E preciso ter a responsabilidade de um consumo consciente, uma vez que a producio
de carne é responsavel pela emissdo de gases poluentes e acelera os efeitos do aquecimento
global, 0 mesmo que é o fator que faz com a terra esquente em um ritmo bem mais acelerado
que seria 0 normal, visto que € natural o aumento de temperatura, mas em um espaco de tempo
muito maior do que o que estamos vivendo . A titulo de exemplificacdo dessa grande
desarborizacdo no territério brasileiro, tem-se o relatério de 2015 da Procuradoria do Meio
Ambiente do Ministério Federal, que investigou o desmatamento da Amazénia, de acordo com
0 estudo, 80% da area desmatada na regido é ocupada pela atividade pecuaria no Brasil
(Ministério Publico Federal, 2015).

Para além do consumidor, é necessario que a politica de reducdo do desmatamento no
Brasil seja intensificada, ja que essa atividade é a maior responsavel pela poluicao do ar no pais.
Célculos do governo brasileiro (Instituo de Pesquisa Ambiental da Amazonia, 2010) d&o conta
de que mais de 77% do géas carbbnico langado na atmosfera tém origem nas queimadas. Para
iss0, ndo se pode ignorar a relacdo entre a expansdo da fronteira agricola e desmatamento, esses
dedos levam em consideracao a pecuaria e o desmatamento para o plantio de soja, ambos estdo
interligados, uma vez que a producdo de soja estd envolvida com a alimentacdo do gado,
fazendo com que o problema se concentre na carne animal.

Uma das atitudes mais importantes que os paises ao redor do mundo podem praticar, é
a reducdo da quantidade de gases prejudiciais ao meio ambiente que os mesmos liberam
anualmente. No ano de 1997 foi inaugurado o Protocolo de Kyoto e entrou em vigor a partir de
2004, em reunido realizada em Kyoto, no Japdo, assinado por 84 paises e estabeleceu condi¢es
para a implementacdo da Convencdo de Mudanca Climatica das Nac¢des Unidas, aprovada na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em junho de 1992 (ECO 92).

O Protocolo de Kyoto estabeleceu como meta que os paises industrializados reduzam,
até 2012, as emissoes de seis gases do efeito estufa em 5,2% sobre os niveis existentes em 1990.
Pelo protocolo, 36 paises devem cumprir as metas estipuladas. Os Estados Unidos continuam
se recusando a ratificar o pacto, apesar de emitirem 25% dos gases do efeito estufa do mundo,
0 que é muito preocupante para o resto do mundo, visto que, um dos maiores emissores de gases

prejudiciais, ndo possuem responsabilidade ambiental para contribuirem com a preservacéao da
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natureza, a diminuicdo dos riscos da interagdo humana com novos virus e também ndo
contribuem para o aumento da qualidade de vida das pessoas.

E importante a observacdo de que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, n&o
estdo obrigados a reduzir a emissao dos gases, ja que ndo podem ter suas emissdes comparadas
de forma equitativa as dos paises desenvolvidos. Mas tém varios compromissos assumidos na
Convencdo das Nagdes sobre Mudancga de Clima, como elaborar o inventario das emissdes,
planejar a sua diminuicao, proteger seus estoques de carbono e cooperar no desenvolvimento
cientifico e tecnologico, tendo em vista a ado¢do de tecnologias ndo poluentes.

Por fim, outra atitude para diminuir as chances de novas pandemias surgirem em um
curto espaco de tempo, é a demarcacdo de areas que nao podem ser exploradas. Para isso, é
necessario um arcabouco de legislacBes e sanc¢Bes caso haja 0 descumprimento, visto que as
punicdes sobre empresas, infelizmente, no mundo capitalista, pode ser o maior incentivador
para 0 cumprimento das normas de restricdes da exploracdo ao territorio delimitado. Um
exemplo dessa demarcacdo € o limite de terras indigenas na Amazoénia, mas, como mencionado,
pelo fato de o Brasil ndo conseguir efetivar as legislacdes, existem muitos meios fraudulentos
para explorar territorio indigena protegido.

Atualmente, existe o Banco de Dados sobre Areas Protegidas, mantido pela ONU
(Organizacdo das Nacgdes Unidas) e parceiros, que completou 60 anos em 2019 e possui
informagdes sobre 245 mil reservas, unidades de conservacédo e outros territorios sob medidas
de preservacao ambiental (ONU, 2019). A plataforma online, de acesso gratuito, consolidou-se
como repositdrio de estatisticas que orientam a tomada de decis6es em foruns globais sobre
meio ambiente. Mas esse nimero ainda € pequeno, uma vez que leva em consideracao todas as
reservas ambientais do mundo.

O motivo pelo qual as reservas ambientais sdo tdo importantes, € que existem milhares
de virus em ambientes que 0 homem ndo explorou ainda, como as geleiras e 0 permafrost, ou,
se tenha explorado, ainda néo interferiu no desenvolvimento natural daquela area, fazendo
assim, com que todas essas espécies de virus continuem com seu ciclo natural, ndo sendo
ameaca para outro ser vivo, ja que, normalmente, eles evoluem conjuntamente e sem impactos

para a humanidade.

Consideracoes finais
A partir do que foi exposto ao longo de toda a pesquisa, pode-se inferir que o principal

causador da disseminacdo de virus e da quebra dos ciclos naturais de muitos seres vivos, € 0
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homem. Com o consumo irresponsavel e a exploracdo desgovernada de tudo que é proveniente
da terra, 0 homem gera uma situagdo propicia para encontrar novos virus, afinal, até quando o
ser humano ird continuar com esses atos ou sera necessario que novas pandemias surjam,
podendo até erradicar grande parte da populacdo mundial, para adquirir a consciéncia de um
meio ambiente equilibrado. O homem possui meios para evoluir e se desenvolver sem provocar
tantas alteraces em sua propria casa, ja que todos os seres vivos dependem do planeta para
sobreviver.

No que tange aos virus, pode-se perfazer que estes sempre existiram em concomitancia
com o ser humano, é um processo natural do globo terrestre, que esta doenca esteja presente,
mas 0 mundo nunca esteve tdo proximo de se deparar com novas pandemias em um espago
curto de tempo entre elas. O atual momento estd fazendo com que muitas pessoas tomem
habitos que antes eram impensaveis, como por exemplo, 0 uso de mascaras, visto que antes do
surto do virus, o individuo que utilizasse mascara era tido como estranho, diferentemente da
cultura ocidental, que j& possui 0 costume de se utilizar a mascara mesmo em tempos normais,
com o objetivo de evitar gripes, por exemplo.

Com a mudanca de habitos, mesmo que estes ndo se mantenham quando a normalidade
prevalecer, uma parcela da populacéo levara como ensinamento esses atos, podendo assim, em
uma nova pandemia, evitar que sejam contaminadas ou diminuir a dose viral adquirida,
consequentemente, diminuicéo da letalidade que esta patologia pode causar. Se for o caso da
pandemia atual se tornar um paradigma mundial, pode ser possivel a concreta conscientizacao
sobre 0 quanto é perigoso interferir no meio ambiente, de maneira a prejudica-lo, mas,
infelizmente, a probabilidade de 0 homem somente continuar com seu estilo de vida e ter que
enfrentar muitos outros virus para existir mudanca, é bastante alta.

Ao cessar 0 tema, ndo se pode deixar de exaltar a grande importancia da educacao,
somente quando todas as pessoas, mundialmente falando, puderem ter acesso & uma educagao
de qualidade, é que o ser humano podera lidar com as mais diversas situagdes, sem tomar
atitudes que lhe prejudique ou prejudique outros seres vivos de maneiras irreversiveis,

minimizando todos os impactos ambientais, ndo quebrando o ciclo normal da natureza.
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Protecéo indigena: a importancia dos povos nativos na garantia da justica

ambiental

Djéssica dos Santos Procopio®

1. Do Novo Constitucionalismo Latino-Americano

A partir da década de 1980, os paises latino-americanos, em virtude do periodo de
transicdo democratica e o fim da época ditatorial, promoveram reformas constitucionais,
associadas a promulgacdo de novas constituicdes. Tal Constitucionalismo Contemporaneo é
marcado pela ampla protecdo ambiental, pela incluséo da participacdo popular e pela ampliacéo
do rol de direitos fundamentais. Todavia, faz-se imprescindivel salientar a introducdo do
pluralismo cultural e da multietnicidade no ordenamento juridico nacional. (MELO, 2013, p.
77-78).

Nesse contexto, ¢ crucial mencionar os principios da “cosmovisao indigenas” norteiam
as politicas publicas e a redefini¢do das relacfes sociais da nova celeuma em que a sociedade
se encontrava. (MELO, 2013, p. 79).

Dentre as principais inovagdes introduzidas pelas recentes reformas constitucionais e
novas Constituicbes latino-americanas, destaca-se, portanto, o reconhecimento
juridico, a tutela e a valorizagdo da biodiversidade e da diversidade e do pluralismo
que caracterizam o corpo social nos diferentes Estados: sociedades multifacetadas,
mesticas e multiétnicas, que em muitos casos constituem efetivamente exemplos de
Estados plurinacionais. Este novo carater pluralista do Estado se manifesta em alguns
paises na previsdo de um regime especial que protege os direitos das culturas
ancestrais e aplica os postulados fundamentais dos direitos dos povos indigenas.
Em outros paises o pluralismo das origens serve como principio para reforcar a
democracia contemporanea e, portanto, a heranga cultural nos seus aspectos materiais
e intangiveis, é protegida expressamente pelo texto constitucional, tanto em rela¢do
aos povos indigenas quanto aos afrodescendentes e as diferentes raizes europeias da
colonizagdo. (MELO, 2013, p. 79).

Dessa maneira, 0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano é um grande
impulsionador da garantia dos direitos dos povos nativos. Por consequente, a protecéo

constitucional da diversidade cultural e étnica e o reconhecimento da importancia dos indigenas
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acarreta a valorizagdo da identidade particular destes por meio da definicdo do grupo em
questdo como “povos”. Portanto, “emerge a reivindicagdo do direito a autonomia dos territorios
indigenas, concebidos como capacidade de autodeterminacdo ou autogoverno e a0 mesmo
tempo uma efetiva participacdo no governo central”. (MELO, 2013, p. 80-81).

Dito o exposto, ao trazer tal questionamento acerca do pluralismo a analise dos
documentos constitucionais concreto, ressalta-se a Constituicdo Politica da Bolivia de 2009.
Sédo reconhecidos os povos indigenas como integrantes dos povos bolivianos, sendo garantida,
inclusive, a livre determinag#o e o reconhecimento de suas respectivas instituicdes. (BOLIVIA,
2009).

Articulo 2.

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidacidn de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.
Articulo 3.

La nacidn boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos,
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano.
(BOLIVIA, 2009).

A Constituicdo Boliviana também traz um capitulo exclusivo, o quarto, referente aos
direitos das nacGes e povos indigenas originarios. Evidencia-se, assim, o direito destes de
usufruir e viver em um ambiente ecologicamente equilibrado e a gestdo autbnoma dos recursos
naturais, previsto no art. 30 (BOLIVIA, 2009).

Articulo 30.
[-1]

Il. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de
los ecosistemas.

[-]

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por terceros. (BOLIVIA, 2009).

2. Do ordenamento juridico brasileiro
Trazendo o debate em questdo para o ordenamento juridico brasileiro, € necessario
abordar que a Constituicdo de 1988 é considerada por muitos juridicos um marco na conquista

dos direitos dos nativos no pais. 1sso ocorreu de tal maneira que modificou as relagcdes dos
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povos indigenas para com a sociedade e o Estado. Em seu art. 231, é configurado dever da
Unido ndo s6 demarcar as terras que tradicionalmente ocupa, mas também proteger a

organizacao social, 0s costumes e seus direitos de povos originarios.

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradices.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo so inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagcdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a agbes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéao
de boa fé. (BRASIL, 1998).

Nota-se que, para o reconhecimento do direito dos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam, é essencial que a area em destaque esteja habitada na data da
promulgacdo da Carta Magna: dia 5 de outubro de 1988, configurando um marco temporal. Isto
deve estar associado ao marco da tradicionalidade da ocupacéo, o qual determina efetiva e real
relacdo ente o nativo e a terra (MASSON, 2020, p. 1762). Um exemplo evidente Do
descumprimento do preceito temporal € o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°
29.087/DF sobre o caso “Raposa Serra do Sol”. Neste caso concreto, foi negado o direto sobre
a terra para o povo Guarani-Kaiowd, uma vez que este residia na terra objeto de disputa até o
inicio da década de 1940, ndo satisfazendo o requisito do tempo pela inexisténcia da
comunidade no local ha mais de 70 anos (STF, RMS 29.087/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
08.03.2016).

E importante ressaltar que “tais direitos nio foram outorgados aos indios pela

Constituicdo, mas apenas "reconhecidos” por ela, razdo pela qual o ato de demarcacéo €
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meramente declaratorio de uma situacéo juridica ativa preexistente, e ndo um ato de natureza
constitutiva” (NOVELINO, 2016, p. 843). Nesta perspectiva, destaca-se a funcdo institucional
do Ministério Pablico a defesa judicial dos interesses e direitos indigenas, conforme o art. 129,
V da CR/88. Ademais, vé-se a competéncia privada da Unido no que diz respeito ao ato de
legislar sobre as populagdes nativas (art. 22, XIV, CR/88).
Tendo em vista 0 Censo do ano de 2010 do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE),
é salientado que a populacéo de nativos no Brasil é de quase 900 mil individuos, pertencentes
a 305 distintas etnias. (IBGE, 2010). Por consequente, evidencia-se a diversidade étnica-
cultural presente no pais e a necessidade de uma efetiva protecao dos ensinamentos sustentaveis
e ambientais defendidos pelas comunidades tradicionais. Precisa-se, portanto, analisar:
[...] como os povos indigenas sdo tratados no que diz respeito ao exercicio do seu
direito fundamental a consulta prévia, livre e informada e como o didlogo pode ser

um aliado na luta pela protecdo dos direitos humanos dos autdctones ou povos
originarios, como também sdo denominados. (BIZAWU; MIRANDA, 2019, p. 83).

Por essa razao, € crucial o guestionamento acerca da necessidade da valorizacdo da
opinido do grupo em destaque no processo legislativo mencionado acima. Para que as normas
referentes aos indigenas sejam condizentes com 0s seus respectivos modos de vida e com a
interacdo homem-natureza-sociedade, o Direito Brasileiro deve se atentar as diferentes etnias e
grupos existente na nacio, de acordo com o pluralismo juridico intrinseco nesta celeuma. E
inegavel, assim, a indispensabilidade de considerar as variadas particularidades culturais na
construcdo do aparato juridico brasileiro e, por isso, definir e aplicar o conceito de justica
ambiental (BIZAWU; MIRANDA, 2019, p. 86-87).

Direito a autodeterminacdo dos povos é fundamental para a asseguracdo da
protagonismo dos povos inativos e, por sua vez, das diretrizes do movimento socioambientalista
e sustentavel. Uma vez analisada a composicdo do Congresso Nacional, fica evidente
predominancia de homens brancos. Nos resultados das elei¢cGes de 2018, apenas um deputado
dos 513 eleitos se reconhece como indigena: Joénia Wapichana (Rede-RR). Jonia é a primeira
mulher indigena deputada federal na Camara dos Deputado. (NUMERO, 2018). Tendo em vista
a baixa (e quase inexistente) representatividade, precisa-se questionar a efetiva aplicacdo do
principio da isonomia e igualdade e, consequentemente, se as normas elaboradas sdo, de fato,
reflexos da sociedade brasileira, enfatizando os 896.917 nativos domiciliados no pais (IBGE,
2010).
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A analise da questdo passa por uma concepcdo liberal, multicultural e pluralista do
direito, conferindo poder para além do Estado, buscando alcangar igualdade e justica.
Sem efetivar o direito ao consentimento prévio, livre e informado, que é também um
meio de instrumentalizar a autodeterminagdo, grupos minoritarios e historicamente
marginalizados se mantém no estigma a que foram impostos e, sem poderem
participar das decisdes que Ihes interessam e se autogerir de forma coletiva, sdo cada
vez mais aviltados em seus direitos mais basicos e fundamentais. (BIZAWU;
MIRANDA, 2019, p. 94).

3. Da exploracéo mineral

Salienta-se que os silvicolas sdo denominag¢do dada a “todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo
étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”, conforme o art. 3°, I
do Estatuto do Indio. Desse modo, é visivel que a invasdo das terras silvicolas visando a
exploracdo ilegal de recursos naturais € uma realidade nacional. (CURI. 2007, p. 222).
Infelizmente, os preceitos constitucionais sdo, notoriamente, ignorados, como os art. 231, §2°
da Carta Magna. O constante avanco da mineracdo em relagdo as areas indigenas tem como
consequéncias, diretas e indiretas, a supressdo dos valores culturais, sociais e ambientais dos

povos ali domiciliados.

Contrariando dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, os indios se tornam
invisiveis em face do planejamento de empreendimentos econdmicos em suas terras
e, posteriormente, durante a fase de operacionalizagdo dessas propostas, um
empecilho ao desenvolvimento nacional. Para viabilizar o avanco das fronteiras
agricolas no Norte do pais, por exemplo, ndo raras vezes a medida adotada foi a de
“limpeza da area”, ou seja, de dizimagdo de comunidades indigenas inteiras para que
0 avango se concretizasse. (CURI, 2007, p. 222).

Outrossim, cabe mencionar novamente a condi¢do constitucional da consulta as
comunidades em destaque acerca da possibilidade de exploragdo dos minerais. Vé-se, assim, a
possibilidade de negacdo ou concordancia em relacdo a execucdo da atividade exploratoria,
simbolizando o pleno direito dos silvicolas no que diz respeito a disposicdo de suas terras.
Entretanto, como ja abordado, a exploracdo ilegal € ainda existente, assim como o

questionamento acerca da natureza do assentimento. (CURI, 2007, p. 232).

Outro ponto que suscita questionamento é o assentimento indigena. Seria ele
vinculante ou consultivo? Considerando a Constituicdo Federal, que acomoda o verbo
"autorizar" ao lado do Congresso e "ouvir" ao lado das comunidades, e também do
PL 191/20, que é cristalino pela prépria redacdo do capitulo respectivo (capitulo
IV, "da oitiva das comunidades indigenas afetadas, para fins de autorizagdo do
Congresso Nacional"), parece mais correto concluir pela segunda opc¢éo, ou seja, ha
que se levar em conta a opinido — concretamente de maior peso — dos povos
atingidos, mas a mesma n&o pode ser tida em caréter conclusivo. (MAGALHAES,
2020).
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De fato, a mineragdo € uma grande impulsionadora do desenvolvimento econdémico
nacional, de modo a caber & Unido a regulacdo dos recursos minerais (art. 176, §1°, CR/88).
Todavia, “nao raras vezes, os processos de autorizagao de pesquisa ou concessao de lavra sao
realizados totalmente a revelia da realidade local”, de tal forma que ndo se analisa a interacao
entre a atividade e 0s seus respectivos impactos na celeuma ambiental. (CURI, 2004, p. 240).

Enfim, o tema é, sem duvidas, sensivel. Historicamente, o Estado tem muito a dar em
conta aos verdadeiros filhos desta terra, outrora dominio tupiniquim e demais familias
pré-colombianas, que hoje conforma a nagdo brasileira. Lado outro, a mineragéo,

dentro do atual modelo econdmico muNndiaI dominante, é atividade de interesse
nacional e utilidade publica. (MAGALHAES, 2020).

Em tal perspectiva, embora haja a disposicao legal (e constitucional) da exclusividade
indigena no que tange o uso e exploracdo dos recursos naturais localizados em seu territorio, €
notério que a simples norma néo é suficiente para a real aplicagio. (MAGALHAES, 2020).
Pelo contrario, em conformidade com o que ja foi citado, o consentimento dos nativos &,
habitualmente, relativizado e a mineracéo ilegal se faz presente.

E imprescindivel traz & tona o principio mineréario da Funcdo Social e Ecolégica da
Propriedade Mineira, o qual determinada que todo e qualquer propriedade deve ndo s
intencionar o alcance do bem comum, mas também atender os interesses sociais. 1sso associado
ao principio ambiental do Desenvolvimento Sustentavel. Este, por sua vez, visa a harmonizacéo
do avanco econdmico com a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (LACERDA,; REIS, 2019, p. 11-12).

Dito o exposto, para a efetiva aplica¢do dos principios acima, nota-se a importancia da
valorizagdo da manifestacdo dos indigenas. SO assim a justica ambiental ser3,

constitucionalmente, atingida na sociedade brasileira.

4. Da relagéo indigena-natureza

Levando em consideragdo todos os aspectos e questionamentos abordados, é
fundamental compreender a influéncia causado pelo processo colonizador para que seja
possivel entender a importancia da representatividade e visibilidade silvicola.

Analisando o informativo “Diédlogos Interculturais” (2010), de maneira a analisar a
relacdo entre os povos indigenas, as mudancas climaticas vigentes e a reducdo de Emissdes por
Degradacdo e Desmatamento (REDD), é possivel afirmar que os conhecimentos decorrentes da

historia nacional originaram a celeuma problemaética atual em que 0s grupos e territorios
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silvicolas se encontram e foram responsaveis pelo movimento ambientalista (FUNAI, 2010, p.
18).

Neste contexto, é inegavel a importancia da difusdo dos sistemas indigenas de manejo
dos recursos naturais. A troca entre saberes nativos a respeito do cendrio climatico e ambiental
e a visdo ocidental é o primeiro passo para a harmonia dos dois polos nacionais no

desenvolvimento social, ambiental e econdmico.

Atualmente, os povos indigenas representam verdadeiros nichos de conhecimentos
tomados como extremamente relevantes para o futuro da humanidade. Seus sistemas
de manejo dos recursos ambientais sdo exemplos desses conhecimentos que comegam
a ser reconhecidos, valorizados e estimulados em diversas instancias politicas. Porém,
no que se refere as acdes voltadas para a formacao de indigenas em temaéticas relativas
as questdes ambientais, prevalecem o absolutismo e as certezas da ciéncia ocidental.
(FUNAI, 2010, p. 13).

Esse € 0 mesmo entendimento defendido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDEYS), foi sustentado que estudos recentes revelam que as terras indigenas séo consideradas
demasiadamente eficientes para evitar a emissdo dos gases do efeito estufa e a propagacao do
desmatamento. Salientou-se que os territorios sob a gestdo de comunidades tradicionais
“guardam cerca de 24% do carbono estocado na superficie, de acordo com estudo de autoria da
Rights and Resources Initiative (RRI), Woods Hole Research Center (WHRC) e World
Resources Institute (WRI)”. (TERRAS, 2017).

De acordo com Gortazar (2019), o relatério da Organizacdo das Na¢bes Unidas aponta
0 que ja foi frisado no presente texto: a degradacdo ambiental ocorrer de maneira mais branda
e lenta nos territorios indigenas quando comparado as demais regides.

O ultimo relatério da ONU que alerta sobre a velocidade com que as espécies estéo se
extinguindo (uma de cada oito estd ameacada) assinala que essa destruicdo da natureza
é mais lenta nas terras onde vivem 0s povos indigenas do que no resto do planeta. Mas
também destaca a crescente ameaga que ronda essas comunidades na forma de

expansdao da agricultura, urbanizagdo, mineracdo, novas infraestruturas.
(GORTAZAR, 2019).

Destarte, vé-se 0 importante papel das comunidades tradicionais na preservacao e

conservacao da biodiversidade regional e nacional e na asseguracdo da justica ambiental.

5. Do Direito Internacional

Em se tratando de povos indigenas, é essencial frisar a Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre os povos indigenas e tribais. Tal documento
internacional traz a responsabilizacdo do Poder Publico no que diz respeito a participacao plena
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e ativa dos nativos. Apenas desta forma o grupo em destaque terd completa asseguracdo dos

seus direitos.

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma a¢ao coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condigdes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacio nacional outorga aos demais membros da
populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicOes, e as suas instituicdes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas socio -
econdmicas que possam existir entre 0s membros indigenas e 0os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢des e formas de vida.
(BRASIL, 2019).

Ademais, na mesma Convengéo, ressalta-se, em seu art. 4°, a ado¢do de medidas
especiais para resguardar os individuos pertencentes ao género indigena, além das respectivas
culturas, instituicdes, bens e, enfaticamente, meio ambiente. Esta abordagem esta, diretamente,

associada a disposi¢do do art. 7°:

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as
suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalho e do nivel de satde e educacao dos
povos interessados, com a sua participacdo e cooperagdo, devera ser prioritaria nos
planos de desenvolvimento econdmico global das regifes onde eles moram. Os
projetos especiais de desenvolvimento para essas regifes também deverdo ser
elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados
estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento,
previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execucdo das atividades
mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0s povos interessados
para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territdrios que eles habitam. (BRASIL,
2019).

Novamente transparece-se a indispensabilidade da oitiva dos grupos marginalizados a
fim de que haja representacdo da comunidade desta minoria na sociedade e na politica. Isto
posto, tendo em vista inciso 1 do art. 7° da OIT n° 169, os indigenas devem ter assegurado o

absoluto direito de escolher e opinar em todas medidas que afetem seus povos com um todo,
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seja na cultural, no bem-estar, na sadde e, até mesmo, no meio ambiente no qual ocupam. E
funcéo do Estado zelar por estas garantias e direitos.

O mesmo é sustentado na Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2008), conforme a disposicdo dos artigos 18 e 23. Além disso, no artigo 3, €
determinado o direito a autodeterminagédo e, consequentemente, a livre escolha da condicdo
politica, econbmica, social e cultural. Condena-se ainda qualquer a¢do ou medida que prive a
integridade pessoal como a cultural e ética, acentuando os valores ambientais e sustentaveis,
conforme o artigo 8, inciso 2 (ONU, 2008).

Artigo 25

Os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer sua propria relacdo
espiritual com as terras, territérios, dguas, mares costeiros e outros recursos que
tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir as responsabilidades
que a esse respeito incorrem em relacdo as geragdes futuras.

Artigo 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territdrios e recursos que possuem e
ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas t&ém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as
terras, territorios e recursos que possuem em razdo da propriedade tradicional ou de
outra forma tradicional de ocupacdo ou de utilizacdo, assim como aqueles que de outra
forma tenham adquirido.

3. Os Estados assegurardo reconhecimento e prote¢do juridicos a essas terras,
territérios e recursos. Tal reconhecimento respeitara adequadamente 0s costumes, as
tradigdes e os regimes de posse da terra dos povos indigenas a que se refiram. (ONU,
2008).

Considerac0es finais

A construcdo de um Estado Ambiental de Direito demonstra a preocupacao estatal em
responsabilizar todos para com a Terra. No entanto, questiona-se a eficacia do Direito
Ambiental e a sua efetiva producio de efeitos na realidade social (ROCHA, 2019, p. 120). E
evidente a necessidade de superagdo da visdo antropocéntrica, a qual deve ser substituida pela
biocentrismo, perspectiva defendia tanto no Constitucionalismo Andino Contemporaneo
quanto nos ideais dos nativos. Dessa maneira, 0 ser humano colocado, de fato e corretamente,
no centro da problematica ambiental (ROCHA, 2019, p. 121).

As normas ambientais que configuram o Estado Ambiental de Direito sdo preceitos
juridicos que tm como destinatario o ser humano, titular do direito de viver em um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tais normas visam tutelar o meio
ambiente, com o propoésito de que o ser humano tenha acesso aos recursos naturais
disponiveis, usando-os de forma consciente, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel. E de se observar que a tutela do meio ambiente, com vistas a resguardar
a espécie humana, s6 pode se ocorrer com a ampla e irrestrita colaboracdo do ser
humano para a manutencao e preservacao do seu habitat natural e do ecossistema de
uma forma geral. (ROCHA, 2019, p. 121).
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Por fim, conclui-se afirmando a importancia de valorizar as raizes brasileiras ndo so
indigenas, mas também africanas. Somos reflexos do processo colonizatorio de séculos atras,
portanto, a melhor forma de romper com os estere6tipos criados € entender a histéria nacional.
Por esta razao, ressalta-se a imprescindibilidade de compreender os ideias e valores dos povos
nativos no que tange a relagdo homem-natureza, para que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo, deixe de ser mero texto
constitucional e para que a justica ambiental perdure no ordenamento juridico e nas relacdes
sociais, econdmicas e politicas. Usando das palavras do antropdélogo e sociologo Darcy Ribeiro,

na sua obra “O Povo Brasileiro: a formacao e o sentido do Brasil” (1995):

Precisa agora sé-lo no dominio da tecnologia da futura civilizagao, para se fazer uma
poténcia econdmica, de progresso auto-sustentado. Estamos nos construindo na luta
para florescer amanha como uma nova civilizacdo, mestica e tropical, orgulhosa de si
mesma. Mais alegre, porque mais sofrida. Melhor, porque incorpora em si mais
humanidades. Mais generosa, porque aberta a convivéncia com todas as ragas e todas
as culturas e porque assentada na mais bela e luminosa provincia da Terra. (RIBEIRO,
1995).
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A importancia da educagdo ambiental na protecdo ao meio ambiente

Ana Luiza Baptista Pereira®

Introducéo
Educacdo ambiental € o meio pelo qual o ser humano desenvolve valores e se
conscientiza para a preservagdo do meio ambiente. Além de sua importancia para a construgdo
de uma compreensdo critica do meio ambiente, incentiva os individuos a tomarem atitudes
participativas no gque tange a utilizacdo de recursos minerais e politicas de combate contra a
poluicdo e desmatamento, por exemplo.
A Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n® 9795/1999, em seu artigo 1°
define a educagéo ambiental da seguinte forma:
Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservacéo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999).

Além disso, em seus artigos 2° e 3°, pode-se perceber o intuito em inserir a educacdo
ambiental em curriculos escolares e em reafirmar o direito de todos a educacdo ambiental. J&
em seu art. 4°, elenca-se os principais objetivos da educacdo ambiental como: estimular uma
consciéncia critica, incentivo a participacdo individual, desenvolvimento de consciéncia sobre
0 meio ambiente, entre outros.

A educacdo ambiental pode ser fomentada por meio do cinema, da musica, das artes
plasticas e de cursos. Marvin Gaye em sua musica “Mercy Mercy Me (The Ecology)” de 1971
evidencia a poluigcdo de rios com mercurio e de céus com acumulo de gases e fumacas, 0
aumento da morte dos animais e da radiagéo:

Ah, as coisas ndo sdo o que costumava ser, ndo, ndo.
Onde é que todos os céus azuis?

Veneno é o vento que sopra do norte e do sul e leste.
Misericordia, misericérdia de mim

Ah, as coisas ndo sdo o0 que costumavam ser, ndo, nao.

Oleo desperdicado no oceano e em cima
nossos mares peixe cheio de mercurio [...] (GAYE, 1971). [traducdo nossa].

® Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Belo Horizonte - MG. Integrante do Grupo de
Iniciacdo Cientifica “Por uma Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Analise Juridica dos Conceitos de
Igualdade, Liberdade ¢ Vida Publica Democratica”, coordenado pelos Professores Marcelo Antonio Rocha e Enio
Luiz de Carvalho Biaggi.
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Dessa forma, o presente texto busca problematizar de que forma a musica contribui para
a conscientizagdo e reflexdo sobre o atual estado do meio ambiente e as crises que vém se
instaurando e, consequentemente, formar uma sociedade que preocupa-se verdadeiramente com
0 meio ambiente cobrando do poder publico politicas publicas eficientes e criacdo de normas
que aumentem a protecdo do meio ambiente. A pesquisa que se propde pertence a vertente
metodoldgica juridico-socioldgica. No tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na
classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010), o tipo juridico-projetivo.

2. Desenvolvimento
2.1. A Situac&o dos Indios

Pode-se definir o ecocidio como o exterminio deliberado de um ecossistema regional ou
comunidade como forma de punir qualquer um que degradasse o meio ambiente. Para Polly
Higgins, advogada ambientalista britanica, ecocidio é “o dano extensivo, destrui¢do ou perda
de ecossistemas de um determinado territdrio, seja ele ocasionado pela atividade humana, seja
por outras causas, a ponto de prejudicar significativamente o usufruto pacifico dos habitantes
daquela regido.”.

Hernan Cortés, em 1519, desembarcou no México, onde situava-se o Império Asteca.
Para sua conquista, Cortés dizimou os povos astecas e todo o ecossistema que possibilitava a
vida dos astecas. A musica de Neil Young ilustra o cenario de ecocidio feito por Hernan Cortés:

Ele veio dancando sobre as guas
Com seus galedes e armas
Procurando pelo novo mundo
Naquele palacio sob o sol.

[-]

Ele veio dancando sobre as dguas

Cortez, Cortez

Mas que assassino. (YOUNG, 1975) [traducdo nossa].

Em sua batalha internacional da busca da tipificacéo internacional do crime de ecocidio,
Polly Higgins defendeu que existe um ciclo vicioso das relacGes entre os seres humanos com o
meio ambiente que o cerca. Para ela, as guerras e batalhas entre os povos degradam
imensamente 0s ecossistemas, assim como a degradacao do meio ambiente pode gerar conflitos
armados. Dessa forma, Polly Higgins e outros ambientalistas lutam para que o crime de ecocidio
seja tipificado no Estatuto de Roma e, consequentemente, possibilitar a responsabilizagédo

internacional pelo Tribunal Penal Internacional.
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Em outubro de 2019 a Comissdo do Meio Ambiente aprovou o Projeto de Lei
2.787/2019 que tipifica o crime de ecocidio.O Projeto de Lei altera a Lei de Crimes
Ambientais, elencando o ecocidio como crime passivel de recluséo de 4 a 12 anos e multa se
doloso.

Pode-se dizer que, durante a época do Brasil Coldnia, os indios, além de véarios casos de
violéncia, foram alvos do crime de ecocidio. Desde essa época eles sdo alvos de violéncia,
negligéncia e discriminacdo. Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 acreditou-
se que os direitos dos indigenas seriam resguardados e respeitados. Porém, atualmente, percebe-
se que essa situacdo somente se agravou. O art. 231 e o0 art. 232 da Constituicdo de 1988
asseguram o direito de demarcacéo e o direito de ingressar em juizo ao indio.

De acordo com o Conselho Indigenista Missionario, em 2014, foram registradas 138
mortes de indigenas. Muitas dessas mortes ocorreram em virtude de liderancas indigenas no
campo ou de invasdes ao territorio desses povos. Nos Ultimos anos houve paralisa¢gdes nos
processos de demarcacdo de terras indigenas, direito consagrado na Constituicdo de 1988 dos
indigenas de voltarem as terras de seus antepassados com seguranca e de acordo com o direito
brasileiro, e protecdo de terras. Na tabela abaixo demonstram-se as Terras Indigenas
demarcadas nos ultimos governos:

Além de enfrentarem os problemas apontados anteriormente, esses povos Ssao
gravemente marginalizados. Essa marginalizacdo é evidenciada pela falta de representacdo em
qualquer setor governamental do pais e pelo alto indice de pobreza dos indios. Na musica
“Demarcagdo J4!” do cantor Ney Matogrosso, ele faz um apelo a necessidade de se demarcar
as terras indigenas e apresenta a importancia dela na protecéo dos indigenas, além de evidenciar
a discriminacéo e a atuacao de agricultores em relagéo a esses povos:

Pelo respeito e pelo direito

A diferenca e a diversidade

De cada etnia, cada minoria

De cada espécie da comunidade

De seres vivos que na Terra ainda ha

Demarcagdo ja!
Demarcacao ja! (MATOGROSSO, 2020).

2.2. Faunae Flora

O Brasil € um pais conhecido pela vasta concentracdo de fauna e flora em um mesmo
territorio, possuindo, como protagonistas a Mata Atlantica, que se localiza na regido litoranea
do pais, e a Floresta Amazodnica, que se localiza na regido Norte. Porém, por mais que seja um

pais com numerosa biodiversidade, percebe-se que o indice de desmatamento aumenta cada vez
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mais. O desmatamento, ou desflorestamento, € o ato de derrubar arvores de um local, destruindo
a formacdo continua florestal daquela regido.

A desertificacdo € um dos impactos que a acdo humana desenfreada pode causar no
meio ambiente. A desertificacdo ocorre pela degradacdo de zonas aridas, semi-aridas e
subUmidas secas e podem ser causadas pelo desmatamento, uso do solo pela agropecuéria,
irrigagéo inadequada e mineragdo. A desertificagcdo retira a cobertura vegetal, reduz a
biodiversidade e reduz a qualidade e quantidade de recursos hidricos.

A UNAMA, Universidade da Amazonia, publicou um estudo que afirma que o
desmatamento tem reflexos sociais, econdmicos e ambientais. O desflorestamento causa
alteracdo do microclima da regido, a perda de biodiversidade, genocidio e etnocidio de povos
indigenas, erosao dos solos e desertificacdo e arenizacdo. As florestas sdo responsaveis pelo
fornecimento de plantas medicinais, pelo fluxo regular de aguas e pelo abrigo de diversas tribos
indigenas existentes no pais.

Seu Jorge, em parceria com Gabriel Moura e Jovi Joviniano, comp0s a musica “Hagua”
e expde a escassez da dgua como consequéncia das agressdes do ser humano diante do meio
ambiente:

O seco deserto esta tomando conta do planeta
Agua doce, bebivel potavel estd acabando (uh)
Poluicdo, devastagdo, queimadas
Desequilibrio mental

Desequilibrio do meio ambiente [...]

E agua pra beber
(N&o vai ter) [...] (JORGE, 2001)

Em 1998, foi sancionada a Lei n® 9.605, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, na
qual sanciona atos lesivos ao meio ambiente. O desmatamento sem autorizacdo é um dos atos
lesivos, previsto no art. 52 da Lei de Crimes Ambientais: “Penetrar em Unidades de
Conservacao conduzindo substancias ou instrumentos proprios para caga ou para exploracéo de
produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente: Pena - detencéo, de
seis meses a um ano, € multa.”.

O Brasil possui uma quantidade significativa de legislagdes que regulam a temética do
meio ambiente. A Lei 7.347/85 possibilita 0 ajuizamento de uma acgdo civil publica para
responsabilizacdo do infrator por danos ambientais e a Lei 6.902/81 criou as chamadas
“Estagdes Ecoldgicas” e as Areas de Protecio Ambiental. Além disso, a Declaragio Universal

dos Direitos Humanos, ainda que ndo possua expressamente em seus artigos a defesa e a
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preservacdo do meio ambiente, possui em seus artigos 111 e XXV interpretagdo que evidencia a
preocupacéo internacional com o ecossistema:
Artigo I1l. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo XXV
1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de

desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (2009).

Nota-se que a Declaracdo defende a importancia de uma vida digna, segura e saudavel,
sendo 0 meio ambiente necessario para o asseguramento de tais condi¢bes. A destruicdo
deliberada do habitat ou do acesso a alimento ou 4gua potével em escala significativa poderia
representar uma infragdo aos direitos humanos fundamentais, tal como seria o caso de outros
atos de destruicdo ambiental. Além desta, hd também a Declaracdo de Estocolmo que postula

que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. (1972).

Além disso, o art. 225 da Constituicao Federal brasileira determina que: “Todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Os danos ambientais em esfera nacional e internacional ndo s&o somente causados pelo
desmatamento. A poluicdo da atmosfera e dos rios sdo consequéncia do uso exacerbado de
fontes artificiais produzidas pelos seres humanos. O ar pode ser poluido, em sua maioria, pelo
uso de mondxido de carbono (produzido pela queima incompleta do combustivel) e didxido de
carbono (gerado a partir da queima de combustiveis fosseis). Ja a agua pode ser poluida por
fontes difusas, ou seja, fontes que sdo de dificil localizacdo por ndo serem provenientes de um
ponto de escoamento especifico.

Na musica “Manguetown”, de Chico Science & Nagdao Zumbi, ¢ evidenciada a situagdo
degradante dos manguezais:

Ninguém foge ao cheiro sujo
Da lama da manguetown

Andando por entre os becos
Andando em coletivos
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Ninguém foge a vida suja

Dos dias da manguetown

Fui no mangue cata lixo

Pega caranguejo, conversar com urubu (SCIENCE, ZUMBI, 1996)

Essa musica diz respeito aos manguezais poluidos por a¢cdes do homem. Porém, os rios
e mares do pais estdo em situacdo parecida ou idéntica. De acordo com uma pesquisa feita em
2019 pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) o Brasil possui 83.450 rios poluidos.

Um dos maiores impedimentos, atualmente, para o controle da polui¢do é o ideal
capitalista da fabricacdo em massa. A filosofia capitalista da troca e venda, do consumismo e
da producdo em massa reafirma a visdo de que o0 meio ambiente é somente um meio de obtencéo
dos produtos. Assim, esse modelo irracional de compra e venda somente dificulta projetos de
desenvolvimento sustentavel uma vez que as grandes poténcias preocupam-se mais com lucros
econémicos do gque o bem geral da sociedade.

Porém, nos Gltimos anos, o Brasil tem tomado posicionamentos que demonstram
preocupacdo com o meio ambiente, principalmente pela criagéo de legislacGes protetivas. A Lei
6.938/81, por exemplo, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente objetivando a melhoria
da qualidade da vida. Com o advento da Constituicao de 1988, outras medidas protetivas foram
reguladas e buscadas.

O aumento desenfreado dos niveis de poluicdo afetam diretamente a fauna e a flora do
pais. De acordo com uma pesquisa feita pela WWF-Brasil (The World Wide Fund of Nature)
em 2016 o pais possui 3.286 espécies de animais em extin¢do, sendo 698 animais terrestres,
475 animais marinhos e aquaticos e 2.113 plantas. No Brasil, existem trés listas que orientam
quais espécies estdo em ameaca e qual o nivel de ameaca em que se encontram, chamadas de
“listas vermelhas”. Essas listas orientam o governo sobre a situacao do meio ambiente, apontam
a situacdo para eventuais pesquisas e decisdes econdmicas.

Essa ameaca é decorrente, na maioria dos casos, da acdo humana. A perda do habitat é
consequéncia da utilizacdo das terras para habitacdo, agricultura e comércio que, mesmo que
estejam parcialmente violadas, estdo alteradas de forma que impossibilita a volta dos animais
para a terra. O Brasil abriga aproximadamente 20% do total de espécies existentes no mundo.
Dessa forma, o pais aderiu as recomendacfes da Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CBD), vinculada a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

Na musica “As Baleias”, Roberto Carlos evidencia a morte de baleias nos oceanos
devido a cacga desenfreada feita pelo ser humano. Ele se queixa onde estd a humanidade dos

individuos que matam desenfreadamente esses animais:
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Nao ¢ possivel que no fundo do seu peito

Seu coragdo ndo tenha lagrimas guardadas

Pra derramar sobre o vermelho derramado

No azul das aguas que vocé deixou manchadas

Seus netos vao te perguntar €m poucos anos

Pelas baleias que cruzavam oceanos [...]

O gosto amargo do siléncio em sua boca

Vai te levar de volta ao mar e a flria louca

De uma cauda exposta aos ventos

Em seus Gltimos momentos

Relembrada num troféu em forma de arpdo. (CARLQOS, 1981).

A poluicéo das aguas brasileiras também sdo provenientes do processo de assoreamento.

O assoreamento proveniente da acdo humana é uma intensificacdo do processo natural do
acumulo de sedimentos, lixos ou outros materiais. Como principal forma de assoreamento
proveniente da acdo humana tem-se a deposicdo de lixo, residuos da construcdo civil e esgoto.
Além disso, a construcdo de barragens intensifica o processo de assoreamento dos rios. O
assoreamento reduz a quantidade e qualidade da &gua, as enchentes sdo intensificadas e o
processo de fotossintese é prejudicado e, consequentemente, extingue-se a vida nessa fonte de

agua.

Considerac0es Finais

A educagdo ambiental tem impacto direto e indireto na consciéncia de cada um dos
cidaddos. A partir da masica, por mais que sem perceber, os individuos reproduzem discursos
protetivos ambientais salientando a importancia de se preocupar com o meio ambiente. Como
demonstrado no artigo, o Brasil possui uma crise ambiental em diversos setores, seja na situagdo
indigena, seja no que concerne a fauna e a flora do pais. Todos estdo em constante mudanca e
construcdo e, por meio da musica, é possivel criar e evidenciar problemas que normalmente ndo
sédo discutidos.

Este artigo pretende demonstrar como a masica evidencia e ilustra a situacdo ambiental
do Brasil. Também buscava ressaltar a importancia da musica para a prote¢cao do meio ambiente
e como ela pode ser um meio para fomentar a educagao ambiental. Com a valorizagédo e maior
utilizacdo da educacdo ambiental a sociedade crescera ambientalmente como um todo e, dessa

forma, aprendera a valorizar tudo que a natureza pode dar a sociedade em prol de se retirar dela.
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A mineracdo de direitos: populagdo autdctone e o garimpo ilegal

Maria Fernanda Vaz Oliveira®®

Considerac0es iniciais

O objetivo do trabalho é analisar como a mineracao ilegal impacta a fauna e solo da
regido amazoénica, tendo em vista que a floresta amazonica é conhecida como abrigo da maior
biodiversidade do mundo, ja que nela podem ser encontradas milhares de espécies animais,
vegetais e microrganismos. Ademais, investigar-se-a como a extracdo de minérios, populacdes
ribeirinhas e autoctones sofrem com as consequéncias, como as alteragdes nos cursos d’agua, a
restricdo de acesso a dgua potavel, o surgimento de novas doencas e a diminuicdo do pescado.
O problema objeto da investigacao cientifica proposta é: as populagdes ribeirinhas e autoctones
tém seus direitos humanos negligenciados pelo Estado como consequéncia do exercicio do
garimpo ilegal?

A partir das reflexdes preliminares sobre o tema, é possivel afirmar inicialmente que a
extracdo de minérios na regido amazonica do pais implica na depredacdo do ecossistema
brasileiro, afetando populacgdes ribeirinhas compostas por autdctones e garimpeiros autbnomos.
A contaminacdo do solo € gerada pelo descarte improprio de substancias altamente nocivas,
como o mercurio, por grandes multinacionais, mineradoras ilegais e pequenos garimpeiros.
Afirma-se, também, que o Estado negligencia os direitos fundamentais dessa parcela de pessoas
residentes na regido, impossibilitando o acesso ao direito a educacdo, salde e seguranca,
prejudicados pelo isolamento em relacdo ao restante do territorio nacional. Ndo obstante, é
incomensuravel olvidar as consequéncias sociais e ambientais das ocupacOes irregulares
promovidas pelo garimpo ilegal. Sendo assim, durante o garimpo ha sete fases: descoberta,
imigragdo, prosperidade econémica, exaustdo de recursos, emigragao e decadéncia econémica.

Portanto, buscar-se-a trés objetivos especificos principais. Primeiramente, refletir sobre
a preservacdo da maior floresta equatorial do mundo e a possibilidade de desenvolvimento

econbmico proporcionada pela regido amazonica, através de dados secundarios promovidos por
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(ESDHC), localizada em Belo Horizonte (MG). Integrante do Grupo de Iniciagdo Cientifica “Por uma Teoria da
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relatdrios relacionados. Em segundo plano, indagar sobre como a mineracgdo afeta a dignidade
das populagbes ribeirinhas, a fim de averiguar qualquer distor¢cdo dos direitos humanos
universais e a Convencéo de Direitos Humanos Americana. E, por fim, sondar sobre a situacao
das mulheres inseridas no contexto do garimpo ilegal.

Entende-se que a extracdo de minério na regido amazonica é heranca das Bandeiras
ocorridas nos séculos XVII e XVIlI, que buscavam ouro em seus arredores. Entretanto, adentrar
no inferno verde visando terreno cristalino, fez-se um exercicio extremamente arduo,
ocasionando o adiamento do processo de mineracdo na Amazonia para o0 século XX
(impulsionado pela descoberta do manganés, ouro e ferro) (OLIVEIRA, 2016). Ademais,
apenas com o projeto RADAM, na década de 1970, através do Departamento Nacional da
Producdo Mineral e do Plano de Integracdo Nacional, os mais variados espécimes de recursos
minerais foram mapeados, motivando discuss@es politicas, pesquisas, migraces e aumento do
garimpo ilegal.

Através do lema nacionalista em busca da unificagdo “Integrar para ndo entregar a
Amazonia”, o entao presidente do Brasil, Castelo Branco, deu inicio ao processo de “abertura”
do espaco amazonico. Obras de infraestrutura levaram a um processo migratério fundador de
diversas cidades préximas ao garimpo, como Alta Floresta, Paranaita e Apiacas. Essas areas,
entre 0 norte do Mato Grosso e sul do Para sdo alvo da exploragdo irregular de minerais,
principalmente o ouro. Como uma faca de dois gumes, a integragdo promovida pelo Regime
Militar levou melhores condicGes de vida aos individuos (mesmo que a vida na regido
amazonica ainda continuasse insalubre). Por outro lado, deu precedentes para uma ocupacgédo
agressiva, que potencializou a destruicdo da fauna e flora, além de estabelecer a presenca do
garimpo ilicito.

O caréter inicial de ilegalidade conferido a mineracéo, informa que o garimpo carrega
uma carga de desconfianga dos autoctones. As cidades que passaram pelo processo migratorio
advindo da extracdo, tém populagdes flutuantes — que apos o encerramento das atividades,
tornam-se cidades fantasma, com a heranca negativa gerada pelo garimpo ilegal, como indica
a pesquisa “Cooperativismo nos garimpos: potencialidades e limita¢des a partir de um estudo

de caso”:

Vale ressaltar que o sentimento de desconfianca do garimpeiro é oriundo das proprias
caracteristicas da atividade, devido ao seu carater de ilegalidade intrinseco a sua
origem, a auséncia das garantias de regulamentacéo estatal, aos perigos da exploracao,
somado ao fato de lidarem com um produto extremamente valioso. Dessa forma, as
relacBes de confianca adquirem fundamental importancia (BITENCOURT; PRESNO
AMODEOQ; HORTA VALADARES; MUNIZ, 2010, p. 404).
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Mesmo com o histdrico, o Ordenamento Juridico Brasileiro repudia a pratica do garimpo
ilegal e tem em seus dispositivos meios coercitivos para impedi-la. De acordo com o artigo 55
da lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais
sem a competente autorizacgao, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida
tem como pena a detencdo de seis meses a um ano, e multa (BRASIL, 1998). Entretanto,
questiona-se a real eficacia de tal norma, ja que os dados referentes a exploracao de recursos
minerais em desacordo com a lei indicam o crescimento e descontrole do Estado brasileiro.

A Rede Amazonica de informacdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG),
responsavel por mapear as evidéncias de mineracéo ilegal que afetam os territorios indigenas e
areas de preservacdo natural da Amazoénia, indica a existéncia de 2312 pontos e 245 areas de
mineracdo ilegal nos ecossistemas florestais de seis paises amazonicos. 132 areas estdo
presentes em solo brasileiro (RAISG, 2019). Além disso, o instituto indica que ndo hd um
levantamento oficial da localizacdo dos garimpos ilegais como um todo — a pesquisa foi
realizada com base em diferentes fontes de informacdo. Portanto, a situacdo aponta para a
negligéncia no cumprimento das normas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 176 implica que as jazidas e demais recursos
minerais constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra. Além disso, a pesquisa e lavra de recursos minerais somente poderdo ocorrer mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condi¢bes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas (BRASIL, 1988).

Consequentemente, o garimpo ilegal esta enquadrado na hip6tese prevista no artigo 2°
da lei n° 8.176/91, em que constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizagdo legal ou em
desacordo com as obrigages impostas pelo titulo autorizativo — com pena de detencdo de um
a cinco anos e multa (BRASIL, 1991). O complexo de normas brasileiras ja prevé sanc¢des para
a garimpagem ilegal, mas questiona-se se elas sdo o suficiente e se a ineficacia esta atrelada a

impunidade.

1. A mulher ribeirinha
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Infelizmente, a sociedade brasileira é marcada pelo patriarcado, sistema pelo qual
homens mantém privilégios, liderancas e controle das atividades sociais, de forma a interferir
na divisdo sexual do trabalho. A mulher, historicamente, representa o papel de reprodutora
responsavel por trabalhos domésticos, submissa no espaco fisico da casa. A mulher ribeirinha,
muitas vezes, é submetida a condi¢Ges de vida complexas, em contato com o trafico de drogas,
prostituicdo, abuso de alcool e violéncia. Tal situacdo ndo se distancia muito do contexto
enfrentado por essas pessoas na exploracdo do minério. Além de ser diminuido das mais
diferentes formas, o sexo feminino é visto como uma figura de azar. A obra Mulheres e
Mineracéo no Brasil, producéo do Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econémicas, acerca
do trabalho das mulheres na mineragéo indica:

No caso do trabalho com a mineragdo, é possivel observar que o principio da
separacgéo dos trabalhos entre homens e mulheres se aplica de maneira muito evidente:
tanto o garimpo quanto a mineragao industrial sdo considerados trabalhos de homens,
a ponto de uma generalizacio apressada poder conduzir a ideia equivocada de que ndo
existem mulheres nesses espacos. Os mitos de que as mulheres ddo ma sorte nas minas
e a dificuldade de se encontrar nimeros e dados sobre o0 assunto também podem ajudar
a reforgar essa confuséo (BRITO, 2019, p.16).

A populacao feminina envolta no ambiente da mineracao possui um recorte demografico
quase uniforme — repleta de grupos minoritérios. E caracterizada majoritariamente por mulheres
jovens, advindas da regido Norte e Nordestina. Além disso, trata-se de pessoas pretas e pardas,
com baixa escolaridade, sob unido estdvel — motivo que impulsionou o envolvimento com o
garimpo. Pesquisa afirma que a funcdo de cozinheira é a mais ocupada por esses individuos
(MENDES, 2019, p. 7).

Varios tipos de violéncia sdo vivenciados, como a fisica e a psicoldgica, advindas
também da violéncia domeéstica — o que agrava ainda mais as condi¢des insalubres. Sem
autoridades competentes que tomem medidas protetivas frente a minoria, nao se pode dizer que
h& a seguranga nessas regides. N&o se pode olvidar da violéncia efetuada pelo Estado, o ente
que deveria proteger a populacdo aproveita-se da clandestinidade para negligenciar e ferir
direitos. Os principais estados mineradores — Pard, Minas Gerais, Bahia, Goiés, Maranhéo,
Piaui e Sdo Paulo — sdo os que concentram maiores indices de violéncia contra as mulheres, de
acordo com dados do Mapa da Violéncia Contra as Mulheres (2012).

Como afirmado anteriormente, a educacdo e salde sdo deixados de lado nesses
ambientes, influenciando em aspectos da vida das mulheres. As experiéncias que ocorrem de

forma precoce e sem preparacdo demonstram a falta de informacéo. Palestras sobre os riscos
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de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), educacdo sexual e planejamento doméstico
resolveriam os problemas de maneira majoritaria. A busca por profissionais de salde
qualificados, assim como educadores, deve ser incrementada pelos entes governamentais.
Quanto a saude sexual e reprodutiva das mulheres ribeirinhas promovida por pesquisas,

observou-se:

Predominantemente mulheres heterossexuais, com um a dois filhos, coitarca entre 10
a 17 anos. N&o utilizaram preservativo na primeira relacdo sexual e referiram
interromper 0 uso do preservativo em relacionamentos estaveis. Um ndmero
expressivo nunca realizou testagem rapida para InfeccBes Sexualmente
Transmissiveis (MENDES, 2019).

Ao longo das dltimas décadas, a mulher estd abandonando o papel de submissa e
atingindo novos espacos no mercado de trabalho. Segundo a pesquisa Familia e Relacdes de
Género no garimpo: um estudo de caso em Capoeirana, Nova Era, MG, que analisa as relagdes
de género no ambiente de garimpo, através de conceitos como honra e virilidade, inicialmente,
“as mulheres desempenhavam papéis associados a sexualidade: prostitutas, cozinheiras, dentre
outras” (FIUZA; COELHO; PINTO; p. 6). Entretanto, nos ultimos anos as mulheres
incorporaram uma nova identidade e novos ideais no ambiente de mineragéo, tornando-se

garimpeiras. A pesquisa desenvolve ainda a questdo da honra dessas pessoas:

A honra da mulher garimpeira ndo esta assentada primordialmente nas suas praticas
sexuais, ndo esta associada ao pudor e a fidelidade. A honra da mulher garimpeira tem
no “trabalho duro” associado ao zelo pela familia, pela comunidade e na confianga
seus componentes fundamentais. A mulher garimpeira honrada é reconhecida como
sendo lutadora, persistente, e dedicada a criacdo dos filhos (FIUZA; COELHO;
PINTO; p. 6).

Entende-se que a legislacéo brasileira possui o decreto-lei n° 482, de 8 de junho de 1938,
que proibe mulheres de qualquer idade de trabalharem em minas subterraneas, com algumas
excecOes (individuos que ocupem cargos de direcdo, servico de saude, pesquisas e qualquer
outra ocupacdo que nao envolva o carater manual) (BRASIL, 1938). O decreto aprova a
Convencao relativa ao emprego das mulheres nos trabalhos subterraneos nas minas de qualquer
categoria, a Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, que ocorreu em
Genebra. Entretanto, o problema esté na ilegalidade do garimpo.

Como o garimpo ilegal ndo segue a legislacao, tal decreto ndo é cumprido, prejudicando
a populacdo feminina. A mulher fica sujeita ao que ha de pior no ambiente da mineragdo. A
prostituicdo, o consumo de drogas e alcool, a falta de acesso a salde, educacao e seguranca
fazem parte do panorama desses individuos. H& também os danos gerados a populagdo exposta
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ao consumo de alimentos e agua provenientes das regides afetadas — como mulheres indigenas.
Alessandra Korap, lider na terra indigena Sawré Muybu, em entrevista a Agéncia Camara de
Noticias, afirmou “Infelizmente, a gente tem que beber essa agua: é a Unica agua barrenta que
a gente vive bebendo. Com as mulheres gravidas, antigamente ndo tinha aborto espontaneo e
agora esta tendo. Tem que estar direto no hospital” (KORAP, 2019).

Portanto, observa-se que o papel da mulher inserida no contexto ribeirinho teve inicio
estabelecido pelos padrdes do sistema machista patriarcal, como pessoas responsaveis pelos
trabalhos domesticos. Lentamente, as mulheres tém passado por um processo de libertacdo da
opressdo a que estdo submetidas. Em relacdo ao garimpo ilegal, muitos desses individuos foram
levados a ilegalidade em busca de melhores condi¢des de vida, quase sempre acompanhando a
figura do homem “companheiro”. Exercendo, ou ndo, a funcdo de “garimpeira”, a figura
feminina enfrenta os impactos negativos desse tipo de extracdo. Cabe ao Estado minimizar tais
consequéncias, através de politicas publicas em busca de saneamento béasico, educacdo sexual

e fiscalizacdo das areas suspeitas de mineracdo ilicita.

2. “Integrar para nao entregar”?

A “febre do ouro” consiste em um momento de migragdo massiva e suibita de pessoas
que buscam o enriquecimento rapido através da mineracgdo, legal ou ndo, do ouro. No Brasil,
esse movimento atrai milhares de pessoas — ndo s6 pelo garimpo do ouro, mas também de outros
minerais. Outrossim, ver-se-a na obra cinematografica “Serra Pelada”, segundo Fleming et al.
(p. 588, 2015), mais de 60.000 garimpeiros trabalhavam no garimpo, a cidade de Maraba,
préxima da regido de mineracao, teve um aumento populacional de 122.429 habitantes. Assim,
torna-se licito ponderar que o garimpo ilegal pode ser considerado uma ameaca a preservacao
dos direitos humanos das populac@es ribeirinhas e autdctones da regido amazonica. Nesse
sentido, objetiva-se analisar como a mineracdo industrial impacta a fauna e solo da regido
amazonica, tendo em vista que a floresta amazo6nica é conhecida como abrigo da maior
biodiversidade do mundo, pois nela podem ser encontradas milhares de especies animais,
vegetais e microrganismos.

Os impactos sofridos pela floresta amazo6nica tém, também, origem no carater sazonal
do garimpo ilegal. A mineracdo ilegal atual tem caracteristica migratoria, que traz resultados
diferentes do garimpo existente nos periodos coloniais. Como um ciclo, a mineracéo artesanal
obedece a uma sequéncia — a descoberta, imigracdo, relativa prosperidade econdmica, a

exaustdo do recurso mineral (material secundario), emigracéo e decadéncia econdmica. A partir
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do abandono das &reas de extracdo, restam as &reas contaminadas, o abandono da pouca
infraestrutura e os reflexos da ocupacédo cattica: drogas, prostituicdo, doencas, jogos e alcool
(VEIGA; SILVA; HINTON, 2002, p. 286-287). Com o prazo de validade estabelecido, a falta
de planejamento assina a sentenca de morte dos direitos humanos e da natureza.

Segundo o artigo 21, inciso VI, é competéncia da Unido a fiscalizacdo e autorizacdo da
producdo e comércio de material bélico (BRASIL, 1988). Assim surge a Diretoria de
Fiscalizagéo de Produtos Controlados, 6rgdo pertencente ao Exército Brasileiro responsavel por
essa atividade. Sabe-se que o uso de explosivos e certos produtos quimicos controlados no
processo de exploragdo mineral € muito comum, e enfrenta processos burocraticos e de
fiscalizacdo. Infelizmente, no &mbito da ilegalidade, € impossivel obter algum controle absoluto
de tal conteldo. A partir de grupos formados por peritos de diversas areas, equipes de
fiscalizacdo sdo enviadas em prol da apreensdo e prisdo de produtos contrabandeados e seus
responsaveis. Por outro lado, o vasto territorio nacional — como exemplo a area do norte do
Mato Grosso e sul do Para — juntamente ao baixo contingente profissionais sao empecilhos para
que as normas sejam eficazes.

Entretanto, chega-se ao impasse em relacdo ao controle de emissdo de poluentes
efetuada de forma ilegal. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora tem pena de reclusdo de um a quatro anos, além de multa
(BRASIL, 1998).

Ademais, as consequéncias geradas pela mineracdo realizada de maneira ilegal afetam
a fauna e flora das regides, gerando impactos no funcionamento equilibrado do meio ambiente.
Sabe-se que tal método de extracdo ocasiona ha mudanca de habitos das populacdes autoctones,
que tém o estilo de vida alterado, além de sofrerem danos irreversiveis e terem seus direitos

mais basicos feridos de maneira cruel, como aponta a pesquisa:

Entende-se que a mineracdo ilegal esta presente também em reservas ambientais, em
que os autdctones acabam tendo suas vidas influenciadas por esse tipo de exploragéo.
O garimpo ilegal viola diversos direitos dos povos indigenas, como o direito a terra, a
liberdade e a vida — ocasionando no deslocamento compulsério dessas populagées. O
auxilio internacional pode ser buscado como forma de suprir as invas0es,
principalmente frente & omissdo do Estado brasileiro. (FREDERICO MARES DE
SOUZA FILHO; LIZANE ARBOS, 2009, p. 187-198)

A populagdo amazonica depende dos recursos oferecidos pelo meio ambiente, de forma
que até mesmo sua dieta sofre interferéncias. Dessa forma, com a contaminacao do solo pelos

rejeitos referentes a mineracao influencia até mesmo no consumo de peixes, principal fonte de
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proteina da regido. Diversos estudos comprovaram a contaminacao de espécimes de agua doce
superior a recomendada pela Organiza¢do Mundial da Salde.

A partir dos estudos realizados pela Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) a respeito da
Avaliacdo da exposicdo ambiental ao mercurio proveniente de atividade garimpeira de ouro
na Terra Indigena Yanomami, Roraima, Amazonia, Brasil, concluiu-se, através de analises das
amostras de cabelo dos individuos, a existéncia de exposicdo crbnica nas localidades
investigadas. Descobriu-se elevados indices de mercdrio em criangas e mulheres em idade
reprodutiva, fatos que geram grande ameaca a satde dos autdctones e ao futuro desses povos
(FIOCRUZ, 2016; MILARE, 2004; MACHADO, 2016).

Além disso, de acordo com Ricardol et al. (2019, p.2), “o Brasil lidera com 18 Terras
entre as 37 com ocorréncia de garimpo ilegal dentro de seus limites na pan-amazoénia”, isto €,
quase a metade das tribos sofre com o problema. N&o obstante a invasdo, 0s autores ainda
salientam que uma das regides mais afetadas estd entre Brasil e Venezuela, onde esta a tribo
Yanomani. Sendo isto insuficiente para a atengdo das autoridades, o relatorio destaca que mais
de 20% da populacéo da etnia morreu em decorréncia de doencas e violéncias causadas por 45
mil garimpeiros. Ao final foram 1.800 mortos pela negligéncia aos indigenas (RICARDO et al.,
2019).

A contaminacdo dos grupos locais gera comogéo e aponta que medidas de contengédo
devem ser tomadas. A Convencdo de Minamata sobre o Mercurio, criada pelo Programa das
Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente, buscou debater acerca dos riscos gerados pela emisséo do
Mercurio. No Brasil, sua promulgacédo ocorreu através do decreto n® 9.470, tendo como objetivo
a protecdo do meio ambiente e saide humana frente as emissdes de mercurio. O decreto busca
reduzir os indices de emissdo e o desenvolvimento sustentavel.

Uma alternativa para a resolucdo do impasse referente ao garimpo ilegal é o instrumento

oferecido pelas cooperativas:

E notério que a cooperativa figura como uma entidade para organizar a atividade
ilegal, dar o devido enquadramento juridico para que esses trabalhadores possam obter
o direito mineral e também uma tentativa do Estado de se apropriar da riqueza gerada
por essa atividade que Ihe é de direito. Ademais, acrescenta-se que pela natureza do
minério extraido, pela forma que foram constituidas e as intervencoes estatal sofridas,
cada uma das cooperativas estudadas se apropriou da mineragdo de uma forma, o que
interferiu em seu processo organizativo, na participacdo e envolvimento dos
associados no processo produtivo e na dindmica dos desafios enfrentados (MACEDO
etal., 2016, p. 243).
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O desenvolvimento sustentavel € um conceito que deve ser visado quando se trata de
mineracdo. Apesar de ndo se tratar de uma atividade sustentavel, devido ao esgotamento do
bem explorado, os aspectos sociais, ambientais e econdmicos ndo devem ser separados.
(VEIGA; SILVA; HINTON, 2002, p. 289). O que fazer nos locais em que a extracao se encerra
e como fiscalizar o garimpo ilegal s&o questdes que ainda ndo tém uma solugéo clara e livre de
debates. Por outro lado, a reducdo na producdo de rejeitos, melhores condi¢es de vida,
beneficios econdmicos e a preservacdo do meio ambiente sdo um norte a ser perseguido na
tomada de decisoes.

Alex Santos Macedo, Maria de Lourdes Souza Oliveria, Alan Ferreira de Freitas e Alair
Ferreira de Freitas, através do trabalho cientifico "Nem tudo que reluz é ouro: Os desafios de
Cooperativas Minerais em Minas Gerais”, desenvolveram o aspecto das cooperativas
mineradores. Em certo ponto, a problematica do garimpo ilegal é abordada, de modo a constituir

0 marco tedrico desta pesquisa:

Em termos legais, 0 garimpo era, e talvez ainda seja visto, como uma possibilidade de
poder contribuir para o desenvolvimento do pais e resolver problemas sociais,
ambientais e econdmicos. Como atividade ilegal foi, e talvez continue sendo,
deslumbrada como resultado de desigualdades sociais, quando os trabalhadores sem
outras opcdes, vislumbravam, no garimpo, uma alternativa de geracédo de trabalho e
renda ou, em outra perspectiva, 0s garimpeiros seriam aquelas pessoas aventureiras
que buscavam ganhos imediatos, fortuna rapida, ndo se preocupando com os impactos
decorrentes desta atividade para 0 meio ambiente e para a sociedade, carecendo,
portanto, de regulacéo da atividade. Diante do quadro ilegal da atividade de mineragdo
em pequena escala onde o garimpo se insere, este setor ainda € tratado pelo Estado
como um problema. No governo federal impera a retdrica dos altos indices de
informalidade desta atividade (MACEDO et al., 2016, p. 222).

A teoria conceitual proposta pelos autores procura demonstrar que a populagéo que sofre
os efeitos da garimpagem ilegal é, também, parte do contingente de individuos que colaboram
para que as praticas contra a lei continuem. Ademais, como a negligéncia Estatal faz com que
os direitos mais béasicos sejam privados, um ciclo quase paradoxal se forma. A falta de
condicgdes leva os individuos a ilegalidade em busca de uma vida melhor, assim como a

precariedade desses mesmos direitos os impedem de cumprir as normas.

Considerac0es finais

Como o Estado vai garantir o direito das populacfes autdctones, quando as proprias
populagdes locais sdo partes responsaveis pelos danos? Ao longo da histdria, o Estado ora tratou
do garimpo como ilegal, ora como legal — a depender do cenario politico vigente. A partir da
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lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, foi instituido o Estatuto do Garimpeiro, medida que buscou
trazer seguranca aos trabalhadores pertencentes a classe. Entretanto, nada se foi dito a respeito
das solucdes quanto a ilegalidade. A legalizacdo de garimpos, desde que a partir do
cumprimento de normas ambientais, pode ser a resposta de alguns problemas — assim como a
organizagao de cooperativas. Entretanto, enfrenta-se um outro inimigo: a burocracia.

A busca pelo tesouro do enriquecimento rapido e melhores condi¢des de vida, atraem
pessoas ao garimpo ilegal — a famosa febre do ouro é um exemplo. O Brasil é marcado por ser
um pais de desigualdades, que apenas impulsionam a realidade desse tipo de mineracdo. Sem
possibilidades de uma vida digna, os garimpeiros se submetem a um regime de extremo
sofrimento, que pode gerar sequelas. Além disso, 0 meio ambiente, que deveria estar em
harmonia com o desenvolvimento, também sofre as consequéncias.

Por fim, entende-se que a luta pelos direitos humanos, igualdade de oportunidades, o
meio ambiente equilibrado e o desenvolvimento sustentavel, devem caminhar aliadas. E
impossivel que um dos tépicos descritos anteriormente seja esquecido sem que se desencadeie

um efeito domind na vida da populacéo autoctone.
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O novo marco legal do saneamento basico: a agua como direito

fundamental

Vitor Augusto Abreu Fagundes Carvalho®!
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Introducéo

O Estado Brasileiro falhou ao garantir para toda a populacdo, principalmente aos
moradores do Norte, Nordeste e das zonas mais pobres do pais, acesso a agua potavel e
tratamento de esgoto, recursos basicos e de importancia fundamental para a realizacdo de uma
vida digna.

Segundo dados do Instituto Trata Brasil, em 2017, cerca de 35 milhGes de habitantes
(17,5% da populacéo brasileira) ndo possuem acesso a agua tratada e outras 104 milhdes de
pessoas (52,4% dos brasileiros) ndo possuem acesso a rede de esgoto em suas casas, NnUmeros
alarmantes e que revelam a seriedade do tema.

Em face do problema exposto, o Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), apresentou ao
Senado o PL 4.162/2019. O Projeto de Lei propde, dentre outras medidas, a privatizagdo dos
servicos de tratamento e fornecimento de dgua e coleta de esgoto como medida que ird melhorar
os indices precarios expostos acima. No entanto, defenderemos que ndo é a privatizacdo o
“marco” que alterara essa triste condigdo na vida das pessoas que ainda hoje, em pleno século
XXI1, tém esse direito cerceado.

Muitos paises, tanto das Américas quanto europeus, passaram por este processo pelo
qual o Brasil enfrenta atualmente — a privatizacdo da dgua — e, em grande parte destes paises,
0s servicos de saneamento bésico e fornecimento de &gua potavel foram posteriormente
reestatizados ou passam, atualmente, pelo processo de reestatizacdo. A partir destes exemplos,
serdo apresentados 0os motivos que nos levam a crer que a privatizacdo de tal Direito

Fundamental é um retrocesso para todo o pais.

11 Graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do Grupo de Iniciagdo Cientifica
“Por uma Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Analise Juridica dos Conceitos de Igualdade, Liberdade
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Paiva. Graduada em Direito pela Faculdade de Estudos Administrativos de Minas Gerais. Professora do Ensino
Superior na instituicdo Nova Faculdade. Advogada.
13 Graduanda em Direito pela Nova Faculdade.
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Como possivel solucdo ao problema exposto, proporemos o0 investimento em
infraestrutura como medida possivel que garantird o acesso de toda a populagdo a agua e esgoto
tratado, além de outros bens para a realizacdo de uma vida digna, como, acesso a educacgéo de

qualidade e ao Sistema Unico de Saude (SUS) estruturado e eficiente.

1. O novo marco legal do saneamento bésico

O Projeto de Lei —PL 4.162/2019, sancionado em julho de 2020, tem como um dos seus
objetivos o fim das prerrogativas legais que concedem as empresas estatais a possibilidade de
celebrarem contratos de prestacao de servi¢os de saneamento basico e tratamento de agua entre
Estado e Municipio sem abertura de licitacéo.

Tal proposta tem como prerrogativa os dados precarios no que concerne ao tema em
nosso pais. Segundo dados do Instituto Trata Brasil, em 2017, cerca de 35 milhGes de habitantes
(17,5% da populacdo brasileira) ndo tinham acesso a agua tratada. Este ndmero piora
consideravelmente ao analisarmos a faixa da populacdo que ndo tem acesso a rede de esgoto.
Ainda segundo o0 mesmo instituto, cerca de 104 milhdes de pessoas (52,4% dos brasileiros) ndo
possuem rede de esgoto tratada em suas casas, nimeros alarmantes e que realmente trazem a
tona a seriedade do tema e revela a ma prestacao de servicos basicos no pais.

A fim de que se resolva o problema exposto, pelo Projeto de Lei 4.162/2019 institui-se
a reformulacdo da Agéncia Nacional das Aguas (ANA), autarquia federal responséavel pela
implementacdo e coordenacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e criacdo de normas
de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Cabera & Agéncia Nacional das Aguas, de acordo o artigo 3°, § Xl e XIlI, do PL
4.162/2019, dentre outras atribuicOes, estabelecer normas de referéncia sobre padrdo de
qualidade e eficiéncia na prestacdo do servico, regulacdo tarifaria dos servicos publicos de
saneamento basico, padronizacdo do processo de negociacdo entre o titular do servico publico
e a empresa responsavel pela realiza¢do dos servigcos ap6s o processo de licitacdo, assim como,
estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica
na prestacdo dos servigos.

O Projeto de Lei cuja relatoria é do senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), almeja a
universalizacdo dos servicos de tratamento de agua e coleta esgoto até 2033 e visa ter multiplas
dimensdes quanto aos beneficios a sociedade, como o “efeito multiplicador na geracao de
empregos, saude, educacdo e melhoria da qualidade de vida das pessoas”. Além destas medidas,

0 Novo Marco Legal do Saneamento Bé&sico ainda tem como meta o0 acesso de 99% da
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populacdo a 4gua potavel em suas casas até dezembro de 2033; 90% da populagdo com coleta
e tratamento de esgoto até dezembro de 2033; a¢des para diminui¢do do desperdicio de agua
aproveitamento da agua da chuva e o fim do direito de preferéncia as empresas estaduais.

No entanto, é possivel que a Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo alcance seus
objetivos principais que motivaram a criacdo do projeto. Isto porque varios paises no mundo ja
passaram por este processo de privatizagdo da agua, e, em grande parte desses paises, 0S
servigos de saneamento basico e fornecimento de agua potavel foram reestatizados ou passam

pelo processo de reestatizacdo, assunto este que serad o tema de um dos seguintes topicos.

2. A agua como um direito fundamental

O Férum Mundial da Agua é o principal evento internacional que trata sobre o tema e
acontece a cada trés anos desde 1997, ano no qual teve a cidade de Marrakesh, no Marrocos,
como sede. Tal evento é realizado pelo Conselho Mundial da Agua: organizagéo internacional
que visa a promover a conscientizacdo social acerca do uso consciente dos recursos hidricos,
além de atuar na elaboracdo e na implementacdo de politicas e estratégias para o
desenvolvimento sustentavel.

O Forum é composto por 400 instituicbes de mais de 70 paises e a organizagao, em
colaboracdo com outras instituigdes internacionais, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), tem alcancado progressos significativos no que concerne ao tema. Em 2010, a
Assembleia Geral da ONU reconheceu em sua resolucdo 18/1 o acesso a agua potavel e ao

saneamento basico como um direito fundamental ao declarar o seguinte:

2. Recorda a resolucdo 64/292 da Assembleia Geral, de 28 de julho de 2010, na qual
a Assembleia reconheceu o direito a agua potavel e ao saneamento basico como um
direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos;
3. Afirma que o direito humano a agua potavel e ao saneamento basico é derivado do
direito a um padrdo de vida adequado e inextricavelmente relacionado ao direito ao
mais alto padréo possivel de saide fisica e mental, bem como ao direito & vida e a
dignidade humana;

4. Convida a especialista independente a continuar seu trabalho em todos os aspectos
de seu mandato, inclusive para esclarecer melhor o contetido das obrigacdes em
matéria de direitos humanos, incluindo as obrigacdes de ndo discriminagao em relagéo
a agua potavel e saneamento basico, em coordena¢do com o0s Estados, 6rgdos e
agéncias das Nac¢des Unidas e partes interessadas relevantes;

5. Reconhece com satisfacdo o segundo relatério anual do especialista independente
e toma nota com interesse de suas recomendagdes e esclarecimentos sobre as
obrigagBes de direitos humanos dos Estados e as responsabilidades de direitos
humanos de prestadores de servi¢os nao estatais no fornecimento de agua e servigos
de saneamento basico;

6. Reafirma que os Estados tém a responsabilidade primaria de garantir a plena
realizacdo de todos os direitos humanos e que a delegacdo da entrega de agua potavel
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e/ ou servicos de saneamento basico a terceiros ndo isenta o Estado de suas obrigagdes
em matéria de direitos humanos; (TRADUGCAO NOSSA).

E importante ressaltar que a ONU confere responsabilidade estatal aos paises signatarios
quanto a promocdao do acesso de seus cidaddos a dgua potéavel e ao esgoto tratado, ao afirmar
que: “[...] os Estados tém a responsabilidade primaria de garantir a plena realizacao de todos os
direitos humanos [...]”. Nesse sentido, a concessdo dos servigos de saneamento basico e
fornecimento de agua para a iniciativa privada nao escusa o Estado da obrigatoriedade de
fomentar o acesso da populacgéo a tais servicos.

Embora o direito a agua tradada e ao saneamento basico ndo estejam consagrados de
forma expressa na Constituicdo brasileira como direitos fundamentais, a terceira geragéo de
direitos fundamentais — direitos a igualdade e fraternidade - da-nos embasamento teorico e
juridico para a defesa da &gua como direito fundamental e humano.

Ap06s o fim da Segunda Guerra Mundial, deu-se inicio a um movimento mundial no qual
0s paises considerados de terceiro mundo passaram a requerer junto aos 6rgaos internacionais
e aos paises desenvolvidos o reconhecimento da sua autonomia e a possibilidade de lograr
progresso no desenvolvimento e autodeterminacéo destas nacdes.

Segundo artigo produzido pela advogada Liliane Socorro de Castro (2013), 0 objetivo
principal era o reconhecimento e protecdo do direito a paz, a autodeterminacdo dos povos,
qualidade de vida, o direito a comunicac¢do, ao desenvolvimento, a um meio ambiente saudavel
e o direito ao patriménio comum da humanidade, os quais se destinavam a uma universalidade.

Segundo definicdo de Paulo Bonavides (2015, p.569), os direitos fundamentais de
terceira geragao sao concebidos com titularidade coletiva ou difusa e sao “dotados de altissimo
teor de humanismo e universalidade”. Assim, por se tratar de direitos de fraternidade, a
destinacao dos mesmos deve ser voltada aos mais vulneraveis, como os indigenas, 0s idosos, as
criancas e a populagéo abaixo da linha da pobreza.

Atualmente, tramita no Senado Federal, desde 2018, uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 4/2018), de autoria do Senador Jaques Wagner (PT-BA) que tem como
intuito a inclusdo do acesso a agua potavel no rol de direitos e garantias fundamentais da
Constituig&o.

Caso aprovada, a PEC alterara o artigo 6° da Constituicdo Brasileira, que tem o seguinte
texto:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
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Texto que seria atualizado para a seguinte redacao:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, a 4gua, o lazer,
a seguranca, a previdéncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Em entrevista ao Senado Noticias, o Senador Jaques Wagner (PT-BA), (SENADO
NOTICIAS, 2020) defendeu que:

A constitucionalizagdo do direito & agua potavel no rol dos direitos e garantias
fundamentais é uma inovacdo constitucional importante no sentido de fortalecer o
marco regulatério doméstico e de reforgar politicas puablicas voltadas a
universalizacdo do acesso a 4gua no Brasil.

Ainda segundo o Senador Jaques Wagner, o projeto também tem por objetivo ser um
contraponto ao aumento das tarifas de agua, tendéncia verificavel em vérios paises e que se
concretizara no Brasil caso o Novo Marco do Saneamento Basico seja promulgado com sua

atual redacao.

3. Os exemplos internacionais

Ao estudar a participagdo do setor privado no abastecimento de agua, é preciso primeiro
entender a heterogeneidade da situacdo internacional, pois ndo ha um consenso histérico
tampouco global sobre qual é a melhor forma de se fornecer agua e esgoto a populacdo mundial.

Paises como Franca, México e Inglaterra sdo os principais exemplos de sucesso na
privatizagdo ou concessdo dos servicos de fornecimento de agua e saneamento basico no
mundo. Na Franca, tais servicos sdo de responsabilidade privada desde sua criacdo e regulacao
em 1782. Ja em terras mexicanas, o primeiro registro de concessao de dgua as empresas privadas
remonta ao ano de 1855, tendo sido reestatizados na década de 1940, reconvertidas ao interesse
privado com a Lei Nacional da Agua de 1992. Na Inglaterra, empresas privadas de agua
serviram Londres por mais de 200 anos até serem reestatizadas em 1903 e reagrupadas sob um
unico érgdo publico, o Metropolitan Water Board. Ap6s 86 anos de abastecimento publico de
agua, a Inglaterra voltou a conceder o tratamento e fornecimento de agua as instituicdes
privadas e privatizou empresas de agua pertencentes ao governo em 1989.

Em relacdo a situacdo inversa, a reestatizacdo da agua, segundo Lobina (2015) em
estudo feito por Ana Lucia Britto e Sonaly Cristina Rezende (CADERNOS METROPOLE,

2017), no ano de 2000 foram registrados dois processos de remunicipalizacdo da agua,
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movimento que cresceu consideravelmente nos anos seguintes, chegando ao &pice em Margo
de 2015 com 235 processos de reestatizacdo concluidos, sendo estes movimentos municipais e
estaduais.

Embora esteja presente nos dados empiricos sobre o tema como exemplos de sucesso
na privatizagdo dos recursos hidricos, paises de alta renda como a Franca, contam, atualmente,
com 94 processos de reestatizagao, enquanto os Estados Unidos passaram por 51 processos no
periodo de 2000 a 2015.

A situagio em paises pobres é mais complexa. Paises da Africa e da Asia, como a india,
sdo alvos constantes de investidas de empresas privadas internacionais que alegam que seus
servicos possibilitardo o0 acesso a agua tratada e esgoto a populacdo dessa regido caso 0s
governantes locais estejam abertos as negociacdes e a “ajuda” dessas empresas. No entanto, a
conclusdo dos processos de privatizacdo, na maioria das vezes, ndo da certo, principalmente
nestas regides.

Em Nagpur, india Central, um enorme projeto privado levantou preocupagdes entre 0s
moradores locais e, também, nas autoridades. As preocupacdes variam de prec¢os altos e atrasos
nos projetos a distribuicdo desigual de agua e paralisacdes de servicos. Alegacdes de corrupcao
e atividades ilegais levaram os moradores a protestar e as autoridades da cidade pediram
investigacOes de violagdes de contrato.

Em entrevista ao jornal The Guardian, Sakato Kishimoto (THE GUARDIAN, 2015),
coordenador de recursos hidricos do Instituto Transnacional de Bruxelas, afirmou que a
experiéncia direta com problemas comuns de gestao privada da agua — da falta de investimentos
em infraestrutura, a altas de tarifas e riscos ambientais — convenceu as comunidades e 0s
politicos locais de que o setor publico estd em melhor posicéo para prestar servigos de qualidade
aos cidaddos e promover o direito humano a agua.

A proposicéo feita pelo coordenador do Instituto Transnacional de Bruxelas é que 0s
paises em desenvolvimento se unam aos paises desenvolvidos para o compartilhamento de
tecnologias e politicas publicas, pratica comum em paises europeus, mas executadas de forma
regional. Nas palavras de Kishimoto: “Nao ha razdo para que as cidades ricas ndo se vinculem
as cidades dos paises em desenvolvimento para fornecer conselhos e conhecimentos, sempre
que necessario”. (TRADUCAO NOSSA).

4. O quadro brasileiro

110



O Brasil pode ser dividido em dois grandes “blocos” econdomicos e geograficos — norte
e sul — regibes bastante distintas em diversos aspectos, dentre eles, 0s recursos para
investimento dos quais dispdem cada Estado e Municipio.

Segundo levantamento feito pelo IBGE em 2017 todos os Estados e Municipios mais
pobres no Brasil se encontram nas Regides Norte e Nordeste, sendo justamente essas as regides
nas quais a populacdo mais sofre com a falta de 4gua potéavel e esgoto tratado em suas casas.
Tal informacéo tem como fonte o Portal do Saneamento Basico que afirma que quanto mais
urbanizado é o Estado, maior € 0 acesso da populacéo residente a servicos como dgua encanada,
coleta de lixo e coleta de esgoto.

De acordo com a Agéncia Senado, o percentual de coleta de esgoto por regido no Brasil
esta distribuido da seguinte forma: os estados do norte do pais proporcionam a somente 10,24%
da sua populacdo infraestrutura para que o esgoto seja coletado, enquanto os estados do
Nordeste registram taxa 26,87% da populagdo atendida por este servico. A principal
discrepancia é notada quando comparados com os indices do Sudeste que chegam a cerca de
79%, ficando a frente do Centro-Oeste com taxa de 53,88% e da regido Sul do pais que possuli
taxa de 43,93%.

Em numeros gerais, somente 47% do esgoto no Brasil era tratado em 2017, segundo
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). A baixa taxa de
tratamento de esgoto acarretou, em média, 289 mil internagdes por diarreia e doencas
relacionadas a falta de saneamento basico no ano de 2017, tendo como 50% das vitimas criancas
entre zero e cinco anos.

Atualmente, devido a Pandemia do Novo Coronavirus — COVID19 — o acesso a agua
potavel e esgoto tratado se faz ainda mais importante tendo em vista que a principal, e mais
acessivel forma de prevencao, € o asseio das maos com agua e sabdo ou alcool em gel. No
entanto, € utdpico imaginar que a faixa populacional que ndo possui acesso a agua e esgoto de
qualidade aceitavel tera recursos para a compra de alcool em gel e nesse ponto encontramos
uma das possiveis justificativas sobre o porqué o Brasil ter o segundo pior quadro global no
combate a Pandemia do Novo Coronavirus.

Além dos problemas ocasionados pela falta de asseio pessoal, provocados pela falta de
acesso a agua tratada no Brasil, outro problema verificavel é a poluicéo dos rios e mares devido
a ndo coleta e tratamento de esgoto. No Brasil, pais que mais exporta carne bovina no mundo,

pratica que acarreta a contaminacdo do lencol freético, do ar, devido ao alto indice de emisséo
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de C02 emitidos pelos bovinos, outro alvo da frequente desregulamentacdo ambiental brasileira
é a contaminac&o das aguas fluviais e dos mares.

Segundo dados da Agéncia Nacional das Aguas e do Instituto Trata Brasil, 0 esgoto é a
principal causa de poluicdo das aguas no pais, com nimeros de langamentos diarios de esgoto
nos solos, rios, mares e corregos que chegam a quantidades proporcionais a 5.622 piscinas
olimpicas, nimeros que correspondem & 14.055.000m? de esgoto por dia.

A partir das medidas que serdo viabilizadas apds a sansdo do Novo Marco do
Saneamento Basico estima que, até 2033, 99% da populacédo brasileira tera acesso a agua
potavel, e 90% da populacdo acesso a coleta e tratamento de esgoto em suas casas. Tais
estimativas s&o muito animadoras e trazem esperanca de uma vida mais digna e saudavel para
essa faixa da populacdo brasileira que ndo conta com direitos basicos para a realizacdo da
plenitude humana.

Embora os nimeros sejam animadores, é necessario que sejam feitas analises mais
amplas sobre as reais condic¢Ges de vida das pessoas nas regides mais pobres do pais, pessoas
estas que serdo as mais beneficiadas caso 0 Novo Marco do Saneamento Basico alcance todos
0s seus objetivos. Analises que proponham medidas para a diminui¢do da pobreza, acesso a
ensino de qualidade, pleno acesso ao Sistema Basico de Saude (SUS), melhorias quanto ao
meio ambiente e sua preservacdo no Brasil, dentre outras medidas a fim que se estimule o
desenvolvimento de todas as regifes do pais, principalmente nas areas mais precérias de cada
regiao.

E de suma importancia o estimulo dos programas de desenvolvimento nas areas citadas
acima, inclusive para a facilitacdo de implementacao da infraestrutura de tratamento de &gua e
saneamento basico, almejada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico. As regiGes mais
pobres do pais sdo as que mais carecem das medidas propostas pela PL 4.162/2019, mas,
também carecem de desenvolvimento em diversas outras areas e para 0 sucesso do Projeto de
Lei é necessario o0 amplo desenvolvimento regional.

Se realizadas concomitante com a expansédo do acesso a dgua e esgoto, medida que sera
estimulada pelo Novo Marco Legal do Saneamento Béasico, o Brasil terd um resultado
extremamente satisfatorio no desenvolvimento da saude, educacdo, diminui¢do da pobreza e
preservacdo do meio ambiente em ambitos nacionais, pois, a melhoria e implementacéo de
infraestrutura necessaria facilitara a instalacdo e a realiza¢do dos servicos de saneamento basico

e tratamento de agua, sejam estes por empresas estatais ou pertencentes a iniciativa privada.
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Considerac0es finais

O Brasil carece de desenvolvimento nas mais variadas areas de planejamento e
infraestrutura. Embora seja de extrema importancia, por parte da oposi¢do, o debate sobre a
privatizacdo de um direito fundamental, esta mesma oposicdo deveria debater outros pontos do
projeto visando o desenvolvimento nacional.

Vivemos em um pais que ndo oferece as minimas condigdes de existéncia e dignidade a
uma grande parcela da populacdo e até mesmo corrobora com o exterminio dos nativos ao
promover a desregulamentacio ambiental. E de suma importancia que os governantes de todas
as areas do governo, assim como a populacgdo brasileira, atentem aos fatos expostos para que
possamos promover, de forma unissona, a defesa do meio ambiente e a promogéo da dignidade
da pessoa humana para todos os brasileiros.

Temos consciéncia de que a Unido ndo tem recursos proprios para proporcionar a toda
a populacdo o acesso ao esgoto e agua tratada, nem em um longo espacgo de tempo, tampouco
no curto prazo, e que de certa forma, o estimulo as privatiza¢des pode ser uma saida. No entanto,
nos atuais moldes do Novo Marco do Saneamento Basico, € dificil acreditar que todos os seus
objetivos serdo alcangados.

Faz-se necessaria uma maior regulacdo por parte da Unido e, posteriormente por parte
dos Estados membros, a fim de que a situacdo ndo permaneca a mesma, mas com a iniciativa
privada executando os servicos. Regulacdo esta que criard medidas para o0 ndo aumento das
tarifas de 4gua, que promovera o real acesso de toda a populagéo a agua tratada e ao saneamento
basico e a estipulacdo de multas e encerramento de contratos caso 0s acordos ndo sejam
cumpridos, além da criacdo de infraestrutura necessaria para que as empresas tenham mais

condigdes de cumprir com 0s acordos.
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Sangue e solo: um ensaio sobre o fascismo e sua liga¢gdo com o0 meio

ambiente e 0 ambientalismo

Jo#o Filipe Dias Persilva'4

1. Conceituando: O que seria a terceira via politica?

O termo “fascismo” ¢ usado de forma genérica, imprecisa e erronea, tentando englobar
(muitas das vezes) elementos e conceitos que ndo possuem veracidade alguma com o que foi (e
0 que é) a terceira via durante a historia.

Né&o é incomum que liguem o liberalismo econdmico com o fascismo, por exemplo,
sendo uma completa falta de informacdo ou uma desonestidade intelectual tal afirmacdo. Sim,
Pinochet e seus “Chicago boys” adotaram medidas econdmicas consideradas liberais, porém ¢
um caso isolado. Vamos tomar como exemplo o direito brasileiro, partimos de casos gerais
para criacdo de leis. Posteriormente, com os casos isolados se tornando mais corriqueiros (como
pessoas com deficiéncia se inserindo no mercado de trabalho), estes casos também sdo
apreciados e pode-se criar leis especificas (como cotas para PCD em empresas).

Quando o assunto é a ditadura chilena, passamos de um unico exemplo para afirmar um
quadro geral, sem nem ao menos um aprofundamento historico e filos6fico com o que ocorreu.

E um caso de silogismo contrario, pois em vez de partir do geral para o particular, parte
do particular para o geral, algo como: “A ditadura de Pinochet foi fascista, neste periodo o Chile
adotou ideias da escola de Chicago, logo todos os modelos fascistas sdo liberais”. Partindo ndo
do pressuposto para a concluséo, e sim da concluséo para o pressuposto.

Miguel Reale diz:

No silogismo procedemos, efetivamente, de uma proposicao enunciada de maneira
geral (premissa maior) para as consequéncias dessa proposi¢do cm caso particular
(conclusdo), pelo confronto com uma enunciagdo intermédia (premissa menor) (...).
Essa afirmagdo de que no silogismo se vai do geral para o particular é certa para o

silogismo, mas ndo vale para todo processo dedutivo. (...) O silogismo, de certa
maneira, pressupde aquilo que ja esta na conclusdo. (REALE, 2002, p.146)

14 Graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do Grupo de Iniciagdo Cientifica
“Por uma Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Analise Juridica dos Conceitos de Igualdade, Liberdade
e Vida Publica Democratica”, coordenado pelos professores Marcelo Rocha e Enio Carvalho.
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De forma objetiva e geral, podemos ver caracteristicas trabalhistas nestes movimentos,
0 proprio Mussolini recebeu seu nome (Benito) em homenagem a Benito Juarez, um
revolucionario mexicano que havia matado o imperador Maximiliano 16 anos antes de seu
nascimento. Mussolini era Marxista, antes de ir para a Suica trabalhar como pedreiro, uma de
suas poucas posses nesta época era uma esfinge de Marx em prata, sendo ele marxista no
comeco, levando esses valores do proletariado para sua nova ideologia, o fascismo. Vargas que
também pode ser considerado um “fascista” inspirou a nossas leis trabalhistas na “Carta del
lavoro” da Italia fascista. Hitler também levava esses valores trabalhistas, acreditava na ligacéo
do trabalho no campo como uma ligagdo quase mistica, porém, isso iremos abordar
posteriormente.
Goebbels, o famoso ministro da propaganda nazista, escreveu em seu diario em 1925:
Numa andlise final, seria melhor para nés (povo alemé&o) acabar nossa existéncia no

Bolchevismo a dura escraviddo do capitalismo. [Traducéo nossa] (LONDON, 1948,
p. 20)

Também existe a premissa de que fascismo esté diretamente relacionado com racismo e
antissemitismo. Isso é uma meia verdade. Sim, o Nacional-Socialista era totalmente contra
judeus e estrangeiros (ndo convidados) em terras germanicas, a ideia do partido era o do
pangermanismo, entdo ndo faria sentido um grande numero de estrangeiros, procurando o
padréo da raca nérdica, um padrdo viking.

O mesmo ¢é visto no Fascismo, onde é a tentativa do resgate do povo Romano, afinal, os
Italianos sdo seus descendentes diretos, porem Mussolini ndo era antissemita, na verdade, sua
amante Margherita Sarfatt, era judia, de uma familia rica e o ensinou muito sobre politica, além
de ter bancado o Duce por algum tempo. Mussolini sé veio a criar uma politica contra judeus,
mais tarde, quando a diplomacia com a Alemanha havia se tornado muito forte, mas a questéo
de uma pureza de raca ndo era algo tdo marcante, até mesmo pela intensa miscigenacdo na
peninsula italica.

Ja o Rexismo (partido Rexista, terceira via belga, ou entdo “fascismo belga”) também
era contra judeus em seu territorio, mas nao sendo sempre desta forma, assim como a Italia, so
veio a adotar essa politica em momento posterior com o estreitamento do lago com o terceiro
Reich. Léon Degrelle, foi 0 maior expoente do Rexismo, serviu como voluntario na Alemanha
durante a segunda guerra, nunca poupou seu 6dio contra os judeus, e mesmo depois de idade

avancada ja morando na Espanha, continuava firme em suas ideias.
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Ja o Integralismo, um movimento nacional, muito similar ao fascismo italiano e que teve
uma grande ascensao nos anos 30, como o verdadeiro fascismo, nunca houvera uma pretensao
de raca pura, assim como nao nutria 6dio ao judaismo.

Similar ao Rexismo, os integralistas (ou camisas verdes) tinham uma fundamentacao
catolica, com os dizeres “Deus, patria e familia”, onde demonstra claramente sua ligagdo com
0 solo ao qual os integralistas nasceram.

Plinio Salgado, se ndo for o maior nome do integralismo, é o mais conhecido, afirmou:

Né&o sustentamos preconceitos de ra¢a; pelo contrario, afirmamos ser o povo e a raca
brasileiros tdo superiores como quaisquer outros. Em rela¢éo ao judeu, ndo nutrimos
contra essa raga nenhuma prevenc¢do. Tanto que desejamos vé-la em pé de igualdade
com as demais ragas, isto é, misturando-se, pelo casamento, com os cristdos. Como
estes ndo sdo intransigentes nesse sentido, desejamos que tal inferioridade ndo subsista
nos judeus porque uma raca inteligente ndo deve continuar a manter preconceitos
barbaros. (SALGADO, 1936)

Entdo o racismo ndo € algo de fato da terceira via politica, podendo haver ou ndo nessas
imensas variagdes, porém é evidente que ha sim essa preservacao de uma identidade nacional.
Um fato curioso sobre a questdo racial na Alemanha Nazista, é que houveram varios voluntarios
pelo mundo no front, combatendo muitas das vezes seus colonos, como por exemplo a Indische
Legion (legido indiana, formado por indianos perseguidos pelo Reino Unido), a Divisdo Azul
(formada por espanhois e portugueses), diversos japoneses, e também alguns brasileiros, tendo
inclusive um ganhou uma cruz de ferro.

Poderia ser dito muito mais sobre o que € a terceira via, mas ndo é o objetivo. Entdo em
suma, temos que essa ideia é: Nacionalista, trabalhista, procura uma identidade nacional (e nisso
pode ou ndo ser racista), anticapitalista (no geral, como ja dito) e obviamente, antidemocratico.

Tudo o que foi dito até 0 momento, leva para o préximo tépico em questdo, que sera o
de como o fascismo possui um elo com o meio ambiente (irei utilizar agora essa termologia
genérica, uma vez que ficou claro o que é a terceira via politica, ja que o fascismo é o
movimento italiano, se aplica apenas a eles). A ideia entdo seria: Existe esse povo, e esse povo
tem uma identidade formada por muitos anos, através de lutas, conquistas (possivelmente uma
identidade racial). Este povo, ira trabalhar para a nacéo, para essa ideologia coletivista no poder
(ou que o pretenda). Porem este povo tem o direito de ter as terras ali, de utilizar, sejam as terras
atuais ou reconquistar terras perdidas durante a histdria, e que agora, por esta ligagcdo mistica

com tal povo, sera retomada.
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2. Blut und boden

“Blut und boden” ¢ uma expressdo em alemao popularizada por Richard Walther Darré,
que significa “sangue e solo”. Darré nasceu na Argentina ¢ foi muito influente dentro do partido
nacional-socialista. No livro “Ecofascism: Lessons from the German experience” de Janet Bichl
e Peter Staudenmaier, hd um trecho interessantissimo, que diz bem o que seria o significado de

tal frase. No livro, é dito:

‘A unidade de sangue e solo deve ser restaurada’, proclama Richard Walther Darré
em 1930. Essa frase infame denota uma quase-mistica conec¢do entre o ‘sangue’ (a
raca ou o espirito (volk) e ‘solo’ (a terra e o meio ambiente) especifico para os
germanicos e outros, por exemplo, entre os celtas e os eslavos. Para os entusiastas de
‘Blut und boden’, os judeus em especial sdo sem raizes, e um povo vagante, incapaz
de qualquer relacdo verdadeira com a terra. [tradugdo livre] (BIEHL &
STAUDENMAIER, 1996, p. 14)

No trecho acima ¢ possivel perceber que a “questdo judaica” ndo era simplesmente uma
questdo de raca meramente inferior, entretanto, também uma incapacidade do povo hebreu de
se ligar a algum solo pois foram expulsos de sua terra e vagavam pelo globo sem uma pétria de
fato, se estabelecendo nestes locais aos quais ndo fazem parte (uma visdo da época, tendo em
vista que desde os anos 40 o Estado de Israel foi feito e os hebreus puderam voltar a sua terra).

Apesar da Italia fascista ndo seguir o pensador Darré, Mussolini adotou uma filosofia
parecida com relacdo ao destino da Italia. Como dito anteriormente, havia uma visdo para o
Duce de que os italianos sdo os descendentes direto do império romano, o que de certa maneira
é correto, ja que o Italiano é a segunda lingua mais préxima do latim (perdendo apenas para a
lingua sarda, que se é falado na Sardenha, Italia) e sua capital (Roma) se encontrava na
peninsula italica. Por conta disso, tentou criar a “grande Italia”, seu objetivo era conquistar parte
da Grécia e parte do norte da Africa, pois havia essa ideia de reconquistar terras que eram do
império romano (menos o leste do rio Reno, pois ali ja era de seu aliado). Em um de seus

discursos para o povo, Mussolini disse

Pois o mediterraneo, que ndo é um oceano, e que tem dois estuarios, um perto do
outro. Para que o mediterraneo ndo seja o carcere que humilha vossa vitalidade...
Antes que o império o qual faldvamos, se torne um fato consumado, precisamos de
uma for¢a de vontade absolutamente inabalavel. (COLLIER, 1971, p.72)

Se Mussolini queria a “Grande Italia”, a unificagao (de parte) do Império Romano, como

dito anteriormente, no terceiro Reich buscava-se o0 pangermanismo, sendo que essa ideia veio
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antes mesmo da primeira guerra mundial, porém com a ideia de sangue e solo, foi reestabelecida
e modernizada.

A ideia de uma identidade germanica é aquela onde ha uma unificacdo destes povos
germanicos, nao apenas aqueles que falam alemao, mas também todos aqueles que possuem um
mesmo tronco linguistico e antropoldgico deste povo (germéanico), e essa ideia se uniu ao
conceito de Blut und boden.

No livro “From Empire to Republic; Post-World War | Austria” no capitulo denominado
“Pan-Germanism after Empire: Austrian “Germandom” at Home and AbroadChapte” ha uma
citacdo de Andrew G. Whiteside em seu livro “The Socialism of Fools: Georg Ritter von

Schonerer and Austrian Pan-Germanism" onde diz:

O pangermanismo, em seu sentido original e mais abrangente, ndo significava mais
do que um desejo geral de promover a unidade politica e cultural de todos os
germanicos onde quer que eles vivessem, e fazer com que todos os alemédes
percebessem que trabalhar para essa unidade era sua missdo mais alta ... Ela repudia
todo o espectro politico convencional e os principios éticos, humanitarios e religiosos
que subjaziam aos campos politicos convencionais da esquerda e da direita. Foi, em
suma, um movimento que buscava substituir a politica. de consenso com a politica do
extremismo.” [Tradugdo livre] (apud, THORNE, 2010, p. 254)

E interessante notar que o ambientalismo alemao, justificou diversas barbaries nos anos
em que o Reich de mil anos ficou de pé.

Darré foi considerado como pouco poder no partido nacional socialista ap6s 1939 pelos
aliados, sendo assim, ndo fui julgado pelo Tribunal de Nuremberg (tribunal de excecdo pds
guerra, onde os lideres do nacional socialismo foram julgados por seus crimes). Entretanto, é
notdrio que seu borddo “Blut und boden” foi de suma importancia para a criacdo da uma
identidade alemé e a repulsa ao “fendtipo judaico”.

Mas se 0 objetivo era um pangermanismo, por que o partido nacional socialista queria
expandir para o leste europeu? Além de claro, querer criar fazendas para que cada familia alema
possuisse quatro filhos (pois segundo Goebbels, uma nac¢do que o fizesse, poderia entrar em
guerra a cada 20 anos, pois dois filhos iriam para o front e 0s outros dois ficariam na nagéo
produzindo) havia outro motivo.

No livro “Hitler’s talk table”, hd uma passagem onde ele diz que a Bélgica, Noruega e
Franca, ndo sdo inimigos dos alemées, e que ele ndo tinha desejo de incorporar todos os
franceses para o terceiro reich, somente 0s que viviam em suas fronteiras ha quatrocentos anos
atras (naquela época), pois estes eram alemées, e que ele ndo faria como a Alemanha fez

antigamente, uma incorporacao sem a observacéo de origem e meio ambiente. Claramente que
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ele se achava misericordioso ao alegar isso, iria devolver a este povo suas terras e sua origem,
porém ha algo cruel por trds de seu discurso, uma falsa preocupacdo com sangue e solo.

Ivan Borkovsky era um arquedlogo exilado da guerra civil russa, como assistente de
arqueologia em Praga, quando achou um esqueleto onde possuia tanto caracteristicas de um
viking como de um eslavo, porém quando os aleméaes invadiram Praga, eles se admiraram com
a ideia e obrigaram Ivan a corroborar (sob ameaca de ir para um campo de concentragdo) com
a ideia de que era um esqueleto de um Viking, sendo assim, mais um motivo para reconquistar
tais terras. Outro fato curioso, € que posteriormente os soviéticos também obrigaram lvan a
corroborar com suas ideias, de que o esqueleto era de uma dinastia eslava.

Nos dois casos, seja no nazismo ou no fascismo, podemos observar uma légica parecida:
Se vocé ndo faz parte desta terra, se seus ancestrais ndo sangraram por ela para sua conquista
ou para sua defesa, vocé ndo é merecedor de se estabelecer neste local. E os verdadeiramente
dignos de deixarem suas raizes espalharem por essa terra, possuem um dever ndo so de trabalhar
com ela, mas também de preserva-la.

Outros exemplos da mesma ideologia sobre terra e solo, seriam: British Union of
Fascists (unido britanica de fascistas) islamofascismo, rexismo, entre outros modelos de

terceira via onde hé essa ligagao.

2.1 Leis ambientais no Terceiro Reich

O conceito de direito ambiental é algo contemporaneo, algo mais moderno, sendo querer
falar em existéncia ou a falta dele no século XIX anacronismo. Tendo em vista este conceito, é
interessante notar que no Terceiro Reich houve leis de protecdo ambiental, preservacdo de
paisagem e uma vontade de Hitler de aumentar o vegetarianismo no pais, uma vez que ele
mesmo o era.

Em 1935 foi instaurado na Alemanha o Reichsnaturschutzgesetz (Lei de Conservacéo
do Reich) onde havia uma serie de leis para a preservacao de paisagens nacionais. Uma dessas
leis, era a preservacédo da bacia do famoso rio Reno.

A lei de conservagdo ambiental, traz fatores como: Protecdo da natureza nativa e de
todos 0s seus aspectos, plantas, animais, monumentos naturais assim como seus arredores, sua
conservacao por causa de sua raridade, beleza, peculiaridade ou por seu significado cientifico,
nativo, florestal ou de caca.

Na Lei, é especificado os temas que foram citados acima, como por exemplo, 0 que seria

esses monumentos naturais:
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Os monumentos naturais, na acepcdo desta Lei, sdo cria¢des individuais de natureza
cuja preservacdo é do interesse publico por causa de seu significado cientifico,
histérico, local e etnolégico ou por causa de suas caracteristicas especiais (como por
exemplo, rochas, afloramentos geoldgicos, blocos para caminhadas, trilhas de
geleiras, fontes, cursos de agua, cachoeiras, arvores velhas ou raras).

No livro “Green and Brown” nos traz tais informagdes sobre a preservacao no terceiro
Reich: A regido de Ruhr, situada no estado da Renania do Norte-Vestfalia, proxima ao rio de
mesmo nome, nunca houve tamanho nimero de reservas, sendo que estas dobraram entre 0s
anos de 1935 e 1937.

A regido de Schleswig-Holstein no ano de 1935 possuia apenas 10 reservas naturais, ja
no ano de 1938 possuiam 22 e mais 6 a serem feitas. Nas regides montanhosas de Sauerland,
foram apresentados 19 projetos de reserva entre 1936 e 1939. As autoridades de Wurttemberg
criaram 46 novas reservas com uma area total de 32.111 acres entre 1937 a 1943. Na regido de
Baden foram criadas mais 58 reservas.

Essas regides de preservacdo eram propriedade do Estado, sendo que havia funcionarios
do servico florestal designados para cuidarem de tais reservas, para manter a paisagem.

Algumas propriedades privadas foram apropriadas pelo Estado, sendo que como nos
dias atuais, os proprietarios foram ressarcidos e animais e vegetacdo nativa foram
reintroduzidas nestes locais.

A preservacdo do meio ambiente e de sua paisagem era uma ideia de Darré, pois para
ele, era uma forma de equilibrio entre 0 povo germanico e seu patriménio natural, demonstrando
de forma concreta como raca e natureza poderiam conviver de forma harmoniosa, sendo algo
gue os arianos (em sua cabeca) poderiam e deveriam fazer, sendo até mesmo uma forma de
arte.

A lei ambiental no Reich também previa sansdes para aqueles que ndo a cumprissem,
sendo algo inovador para a época. Por exemplo, quem violasse intencionalmente as proibicdes
expressas (como dito, a preservacdo da fauna, flora, monumentos naturais e de reservas), era

punido com uma pena de até dois anos, ou uma multa mais a prisao

3. Ecofascismo: como o movimento fascista utiliza do ambientalismo atualmente

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, claramente que o “movimento fascista” nao
poderia ser 0 mesmo, ndo faria mais sentido no mundo p6s-moderno utilizar dos exatos mesmos
conceitos para que a ideologia se perpetuasse, apesar que sim, ha ainda movimentos de terceira
via que sdo declaradamente a continuacdo do que foi no passado.
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Com a popularizagédo da internet e por consequéncia, das redes sociais, 0 conceito de
ecofascismo cresceu bastante de alguns poucos anos até o presente momento (n&o confundir o
ecofascismo, movimento fascista que visa 0 meio ambiente como pano de fundo com os livros
de Umberto Eco). Os ecofascistas (também chamados de “ecogang”) acreditam que € obrigagao
do povo que vive em seu pais, de proteger as formas de natureza, diminui¢do de poluentes na
natureza, salvar tanto a fauna quanto a flora. N&o é raro também ver que alguns deles adotem
estilos de vida que se abstém de consumir parcialmente ou totalmente produtos de origem
animal (vegetarianos e veganos, por exemplo).

No site YouTube existem diversos canais de nacionais-socialistas que pregam este estilo
de vida ligado ao meio ambiente, como o canal Balaclava Kiiche, que é apresentado por
nacionais-socialistas que apresentam receitas veganas.

O movimento ecofascista apresenta frases como “Bees, not refugees” (abelhas, ndo
refugiados) ou entdo “Save Bees, Plant Trees, Shoot Refugees” (Salve abelhas, plante arvores,
atire em refugiados). Ha uma alegacdo que a imigracao causa danos ambientais, degradacéo
ambiental, e como ja exposto, ndo ha uma ligacdo de sangue e solo dos imigrantes com o local
em questao.

Apesar de neste ponto da leitura fazer sentido um movimento de ecofascismo, dado o
envolvimento de tal movimento com causas ambientais, criagdes de leis e até mesmo o dito
vegetarianismo de Adolf Hitler, no comeco, o ecofascismo parecia ser apenas uma piada na
internet, em foruns online, apenas um “meme” e que de fato tomou propor¢des muito maiores
do que fora anteriormente.

Infelizmente, estes ideais deixaram de permanecer na internet ou apenas na cabeca de
algumas pessoas, foi o caso por exemplo, do atirador de El Paso, Patrick Crusius, que dirigiu
nove horas para ir até um supermercado e abrir fogo contra varias pessoas. Este supermercado
era conhecido por ser frequentado por latinos, matando 20 pessoas e ferindo outras 26.

Em seu manifesto, Patrick alegava que o expansionismo urbano levava a degradacéo
ambiental, e se houvessem menos pessoas, talvez o mundo poderia ser um lugar mais
sustentavel. Além disso, ele diz sobre a invasdo hispanica no Texas (0 que podemos ver uma
ligacdo de sangue e solo).

Ja o atentado cometido na Nova Zelandia pelo australiano Brenton Tarrant e que quase
executou 50 pessoas, em seu manifesto, ele se declara mais de uma vez como um ecofascista
por natureza, e que ele desejava autonomia étnica para todas as pessoas com foco na

preservacdo da natureza e da ordem natural, sendo que Tarrant diz que a pessoa que mais se
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aproxima de sua visdo de mundo € Sir Oswald Mosley, o criador da unido britanica de fascistas,
ja citada anteriormente neste artigo.

Com o avango das ideias de preservacao ambiental, em conjunto com uma sociedade
que sempre procurou um lugar de pertencimento, o ecofascismo tem tomado proporc¢des muito
maiores do que o proprio fascismo, sendo algo amplamente discutido em redes sociais, ndo
podendo ser levado apenas como uma brincadeira, mas um movimento violento e cada vez mais

com adeptos.

Considerac0es finais

Apesar do ambientalismo e consequentemente o direito ambiental serem vistos com
bons olhos, como uma causa nobre que ndo ha nenhum tipo de corrupgao ou impossivel carregar
maécula, podemos perceber com o texto que isso ndo é uma verdade absoluta. No passado e
ainda atualmente, esta causa tem uma ligacdo com regimes totalitarios, seja por uma
preocupacdo real com o meio ambiente ou tdo somente uma desculpa para atos violentos e
antidemocraticos.

Essa afirmacédo foi uma ameaca direta a autonomia do povo brasileiro e a nossa propria
soberania, usando como desculpa um bem comum, um utilitarismo desnecessario. Assim como
0s grupos chamados de ecofascistas determinam que sabem o que € melhor para 0 meio
ambiente e para 0s povos que moram em suas terras, ditando o que é certo ou errado.

O direito ambiental e a preservacdo do meio ambiente natural sdo extremamente
importante ndo sé para a perpetuacdo do ser humano, mas de tudo o que o planeta tem a oferecer,
de forma equilibrada, ndo sendo necessario € nem correto serem usurpados por movimentos

fascistas ou qualquer outro tipo de movimento ou governo autoritario.
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Trafico humano no Brasil: desafios e perspectivas socioambientais contra o

crime organizado no meio urbano

Gianno Lopes Nepomuceno®®

Introducéo

Observa-se no Brasil que o trafico de pessoas passou a ser considerado uma atividade
comercial ao longo dos séculos, sendo ainda na contemporaneidade exercido como fontes de
lucros para quadrilhas e faccOes especializadas, pois usam diversas praticas para executar o
crime contra os direitos humanos no meio ambiente urbano.

No inicio da colonizacdo existia uma completa dependéncia econdmica da mao de obra, onde
eram escravizados africanos, que também servia para definir o status dos Senhores donos de
Terras, pois quanto maior o nimero de escravos, maior era o poder naquela época.

Para frear a comercializacdo, foi sancionada a lei Euzébio de Queiroz, que proibia o
trafico de escravos no ano de 1831, contudo, mesmo com a lei, o comercio ilegal de
escravizados continuou. O final do século XIX e inicio do século XX foram também marcados
pelos intensos movimentos migratorios internacionais, pois o Brasil fazia parte dessa rota
migratdria, tendo em vista a crise causada pelo fim da escravidao, bem como pelas propostas
civilizatorias da elite nacional.

Mediante analises, pode constatar que desde a época do Brasil colénia, identifica-se
que tréfico de pessoas se tornou uma atividade lucrativa para os envolvidos. A chegada dos
"estrangeiros" trouxe uma enorme possibilidade de prosperidade a sociedade brasileira, porém
0s humanos traficados ndo aceitavam viver como escravos e nem ser explorados.

Em funcdo das diversidades de conflitos enfrentados pelos 6rgdos, leis e medidas
coercitivas para sanar ou amenizar o trafico de humanos pergunta-se: Qual a eficacia das
medidas de protegdo contra o tr&fico humano no &mbito nacional? Observa-se que seja
necessario que 0s governantes reconhecam esse crime como um dos problemas graves na

contemporaneidade, pois afeta toda a sociedade brasileira.

15 Mestrando em direito ambiental e desenvolvimento sustentavel na Escola Superior Dom Helder Camara.
Bacharel em Direito, ESDHC. Belo Horizonte /MG. E Assistente de biblioteca, na biblioteca Arnaldo de Oliveira
na Escola Superior Dom Helder Camara (2008).
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Acrescenta sendo objetivo do trabalho, analisar se as leis ou medidas coercitivas para
amenizar ou sanar o trafico humano no Brasil sdo eficazes, ou necessitam de ser reestruturadas.
Quiais as medidas a ser adotar ou reestruturadas? O texto se estrutura fundamentado no marco
tedrico da obra de Guilherme de Souza Nucci, publicado no ano de 2014 e intitulado como:
Prostituicdo, lenocinio e tréfico de pessoas: aspectos constitucionais e penas. O autor busca
esclarecer os conflitos do tema e a sua relevancia para o contexto social e juridico brasileiro,
bem como no dia 30 de julho considera o Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas.

Contudo a hipétese apresentada € se as leis contra o trafico humano no Brasil precisam
ser mais coercitivas, com punic¢des mais eficazes, severas para deter os grupos organizados e
criminosos que praticam o crime de trafico nacional e internacional de pessoas. A metodologia
utilizada sera a descritiva, utilizar-se-& o método hipotético-dedutivo, estabelecendo
interpretacdes sistematicas e hermenéuticas.

No mesmo teor os 6rgdos estaduais, municipais, federais necessitam de implementacGes
de base para a criagdo de outros mecanismos, além dos dispositivos juridicos como as leis
existentes, que visam inibir, desestruturar nas bases das organizacfes criminosas contra 0s
crimes de trafico humano organizado. Serd realizada andlise oriunda de doutrinas, artigos
cientificos, textos legislativos e informacdes de organizacGes sociais como ONGS atuantes na
tematica.

Respectivamente no primeiro item, serdo abordados: O trafico humano e seus conflitos
socioambientais. No item dois, sera abordada questdes da banalizacdo dos direitos humanos por

meio do trafico humano, ao final as consideracdes finais.

1. O tréafico humano e seus conflitos socioambientais

Esclarecendo-se sobre os conflitos complexos de traficos humanos se desenvolvendo
nas relagbes sociais, existem diversos traficos como: o sexual, de trabalho forgado, da
exploracdo comercial, do trafico de drogas, extracdo de Orgdos etc. Nessa concep¢do no
exercicio do tradfico humano para fins sexuais e de trabalho forgado, essas duas espécies de
crimes passam a ter repercussdes mais abrangentes. “Traficantes do mundo continuam mirando
mulheres e meninas”, escreveu Fedotov no prefacio do relatorio. “A vasta maioria das vitimas
detectadas de trafico para exploracdo sexual e 35% das traficadas para trabalho forcado séo do
sexo feminino”. (ONU, 2019, p. 1).

No desenvolvimento dos conflitos do trafico humano, de crises migratdrias por
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exemplo, a migracéo acaba sendo um deslocamento de pessoas para outras localidades, regioes
ou paises, assim possibilitando que as pessoas fiquem vulneraveis para praticar o trafico
humanos, mas nem toda migracgéo favorece o trafico humano.

Todavia, nesta tentativa ou efetivacdo de migracdo, pode ocorrer que Criminosos se
aproveitam das pessoas que estejam passando pelas necessidades fisicas, econémicas,
psicologicas ou mesmo ndo tendo apoio de familiares. Os migrantes, em especial criangas,
adolescentes, mulheres se tornam alvos faceis para concretizacéo do crime de trafico de humano
para exploracdo sexual, de trabalho escravo dentre outras destinagdes. “Na Africa Subsaariana
e no Oriente Médio, trafico para trabalho forcado é a forma mais registrada. Nas regides centro
e sul da Asia, trafico para trabalho for¢ado e exploragdo sexual sdo igualmente prevalecentes”.
(ONU, 2019, p. 2).

Diante disso, crises humanitarias, escassez de recursos naturais, acabam expondo as
populacdes a se deslocarem como refugiados e ocorrendo o crescimento da migracdo da
populacdo para outras localidades, pois a migracdo gera riscos as pessoas, se tornando alvos
faceis para o comercio de trafico humano no meio de disputas e guerras, assim destaca-se

Guilherme de Souza Nucci:

O trafico é um comercio ou um negdcio, mas o termo, como regra, ingressando na
legislacdo penal, aufere o seu sentido exclusivamente negativo, demonstrativo de
ilicitude. Eis o classico exemplo do tréfico de drogas. Refere-se ao tréfico de pessoas,
no campo dos crimes contra a dignhidade sexual, ao deslocamento, dentro do territério
nacional ou deste para o exterior e reciprocamente evidenciando conduta que pode
explorar e abusar de boa-fé de alguns, para gerar lucro indevido a outros, por conta da
prostituicdo e outras inser¢cdes promovidas pela industria do sexo. (NUCCI, 2014, p.
100).

Além disso, o trafico com suas ilicitudes comerciais faz gerar lucros econdmicos para
outras areas, sendo que o trafico de pessoas passa a ser um subterflgio para criminalidades
diversas sem limites. Referindo sobre o trafico de pessoas para fins sexuais, por conta da
prostituicdo e suas outras inser¢des promovidas por meio da inddstria do sexo, existe demandas
constantes para esse comércio lucrativo.

Fazendo uma abordagem da definicdo do trafico de pessoas, Joana Azevedo da Costa
esclarece:

O termo tréfico foi utilizado primeiramente para fazer referéncia a troca de escravos
brancos, mulheres, em torno de 1900. O trafico e a migracao voluntaria de mulheres
brancas, da Europa para os Paises Arabes e Orientais como concubinas ou prostitutas,
teve uma preocupacdo por parte dos homens, mulheres da classe média e governos da
Europa. (...). Infelizmente, governos de alguns paises de destino ainda confundem

trafico com migracéo ilegal particularmente a migracdo para prostituicdo. (COSTA,
2011, p 1).
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Na distincdo e caracteristicas deste crime, ndo confundindo o trafico com migracéao
ilegal e a migracdo para fins de prostituicdo, muita das vezes os agentes criminosos sao pessoas
que fazem parte de um circulo de amizades da vitima, ou sdo integrantes afetivos dos familiares,
mas também podendo ser um agenciador desconhecido que desenvolve influéncias. “Nao ¢
demais observar que outras variantes podem influenciar no desvio da conduta da alteridade
moral”. (GRACOO; NEPOMUCENO, 2013, p.8).

Convém ressaltar, 0s agentes criminosos, passam apresentar perfis e condutas
diferentes, caracterizando com linguagens articuladas de convencimento para atrair, seduzir as
vitimas enfatizando com promessas para a realizagdo de sonhos. “Um pedido de casamento que
pode mudar a vida de mulheres, a oferta de um emprego ou a chance de seguir a carreira de
modelo ou de jogador de futebol”. (GONCALVES, 2018. p.1).

Dentre deste meio, pode estar ligado a empresarios ou agentes disfarcados que
trabalham e se passam como proprietarios de estabelecimentos, como casas de show, bares
estabelecendo trabalhos forgados, ou criando falsas agéncias de encontros, seja para
matriménios, contratacdo de modelos com propostas ilusérias para desfiles de moda,
campanhas publicitarias, mas a finalidade real seria para fins sexuais. “A maior parte das
vitimas detectadas globalmente é para exploracao sexual, especialmente nas Américas, Europa,
leste da Asia e Pacifico”. (ONU, 2019. p. 3).

Neste teor, se cria propostas de emprego ilusdrias, onde faz com que a vitima se sinta
atraida, convencida que vai obter lucros imediatos ou mesmo com perspectivas de futuro,
pensando que vao acontecer melhorias da sua qualidade da sua vida.

O verdadeiro traficante de pessoas é um profissional na area, que engana, ludibria,
ameaca forga, agride, enfim, utiliza todos os instrumentos abusivos e inadequados
para conduzir alguém de um lugar a outro. Afinal, quando essa vitima chegar ao local

de destino, sofrerd outros excessos, terminando escravo de alguém. Isso € crime, até
mesmo deveria ser hediondo. (NUCCI, 2014, p. 191)

Na mesma linha, os traficantes que organizam, gerenciam e que fazem parte das
organizag@es criminosas para 0s negocios de traficos de pessoas, passam a tratar a vida humana
absolutamente como uma mercadoria descartavel, infringindo, degradando com niveis de
violéncias diversos recaindo contra as perspectivas e direitos das vitimas. “E de salientar que
0s niveis de violéncias como se fosse uma heranca de um instinto animal (pré-politico) que a
civilizacdo ainda ndo fora capaz de controlar ou eliminar da vida em sociedade”. (GRACOO;

NEPOMUCENO, 2013, p.9).
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A mercantilizagdo da vida humana ocorrendo devido ao tréfico de pessoas internamente
no Brasil, pode acontecer atraindo pessoas de cidades interioranas ou mesmo das grandes
metrdpoles ligando os diversos Estados. Pois o trafico interno no Brasil passa a ter crescimento,
constatando no aumento do nimero de denuncias. “Os nimeros brasileiros corroboram o perfil
das vitimas na América do Sul, cuja maior parte € composta por mulheres (51%) e meninas
(31%). Regionalmente, 58% das vitimas sdo aliciadas para a exploracdo sexual, 32% para o
trabalho escravo e 10% para outros propdsitos”. (ONU, 2019, p. 3).

Com este numero elevado de denuncias, percebe que as vitimas passaram a denunciar
mais este crime, assim, a dendncia simboliza um dos fatores primordiais para combater as acées
criminosas.

O tréfico de pessoas, quando tem por fim a escraviddo de qualquer nivel, independente
do consentimento da vitima, pois € inviavel aceita-lo para gerar escraviddo, visto que
serem irrenuncidveis os direitos humanos fundamentais. Particularmente, o trafico
internacional é mais prejudicial, tendo em vista que, quando uma garota estrangeira é
levada a um lugar distante de seu pais, ja que ela ndo entende a lingua e os costumes
locais, estando longe de casa e dos amigos, o poder do proxeneta aumenta muito. Dai

decorre escraviddo e crueldade, que compdem o cenério do trafico internacional.
(NUCCI, 2014, p. 100).

Quando efetivada a escraviddo e a pessoa ndo mais esta no seu pais de origem, o poder
e dominacdo sobre as pessoas passam a se tomar dimens@es ilimitadas, ao mesmo tempo em
gue a pessoa possa ser escrava, a vitima pode se tornar uma mercadoria para remogao de 6rgéaos,
tecidos, ou quaisquer partes do corpo. A Lei Federal brasileiran®9.434/1997 regulamenta sobre
a remocdo de 6rgdos tendo a finalidade de transplante, abarcando de imediato o doador em
estado de vida ou mesmo falecido. Porém o artigo 149-A, do Cddigo Penal trata,
especificamente, do doador em vida, seja este que passou por violéncias, ou graves ameagcas,
coacdes, fraudes ou abusos.

O trafico de pessoas tem como viés também a remocdo, comercializacdo de 6rgéos,
caracteriza como uma atividade do mal e criminosa, que envolve profissional de outras areas.
Entretanto pode fomentar, no Brasil, o crescimento de trafico de 6rgdos devido a morosidade
em encontrar um doador que seja compativel para quem necessita com urgéncia de um érgéo.

Levando-se em consideracdo sobre dispositivos juridicos internacionais, para combater
o0 crime organizado contra o trafico de pessoas, Guilherme de Souza Nucci expdem:

O Protocolo Adicional & convencdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado
transnacional relativo a prevencéo, repressdo e puni¢cdo do trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas, aprovado pelo Dec. 5.107, de 12 marco de 2004, é
clarissimo. Busca-se punir o crime organizado, que pratica o trafico de pessoas,

recortando-as com ameaca, forga, coacdo, rapto, fraude, engano, abuso, vicio de
consentimento, enfim, sob nitida exploracdo. A finalidade é lancar essa pessoa,
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auténtica vitima, na prostituicdo, trabalhos forcados, escravatura ou até para a
remocao de érgaos. (NUCCI, 2014, p. 190).

A propésito os traficos de pessoas, exercendo funcdes ilegais de recrutamento e formas
de coacgdes diversas, passam pelos abusos descomunais sobre as vitimas, ultrapassando as
condigdes em denegrir ao extremo a dignidade da pessoa humana. Convém ressaltar que o
principio da dignidade da pessoa humana, possui como fundamento o ndcleo essencial para a
protecdo a pessoa humana, que se encontra positivado constitucionalmente nos artigos 1°, 5°, §
3% e 109, § 5°, 170, caput, 226, § 6°, 227, caput, 230. Entretanto o principio da dignidade se
reformula, pautado em trés elementos que sdo: valor intrinseco, autonomia e valor social.

Em virtude destas caracteristicas, Cristhian Magnus De Marco e Orides Mezzaroba
explicita sobre a dimenséo social.

A dimenséo social € aquela que se preocupa com a ligacéo entre todos os seres, ndo
permitindo a manutencdo de modelos excludentes nem a desatencdo aos direitos
fundamentais sociais. A sustentabilidade, nessa dimensdo, depende da eficacia dos
direitos e das politicas publicas ligadas a salude, a educacdo, a moradia, ao
saneamento, & seguranca, ao trabalho e ao lazer, entre outros. Assim, todos 0s esfor¢os
devem ser empreendidos para que a proxima geragao possa também preservar para a
geracdo subsequente a possibilidade de exercicio de suas capacidades, isto é, a
realizacdo dos valores relacionados ao conceito de vida boa nas dimensdes: social,

ética, juridico-politica, econdmica e ambiental. (MARCO; MEZZAROBA, 2017,
p.340).

Sobre as questdes englobando a dimensdo social, que estd intrinseco aos direitos
fundamentais para as protecdes das vitimas do trafico, nota-se que muitas das vezes nao tém
eficacia destes direitos em face das vitimas.

Quando existe a eficiéncia em tutelar os direitos das vitimas com maior complacéncia,
os valores éticos e morais ligados a dignidade da pessoa humana passam a nao ser explorados
ou violados de forma incomensuravel.

Devido as exploragfes das vitimas por meio dos agentes criminosos ou dos grupos
organizados do trafico, se cria imposicdes, poderes e dominagcBes recaindo nas vitimas
traficadas, pois muitas das vezes as vitimas demoram para notar que esta sendo traficado.

Nesse circulo de poder sobre o ser humano traficado, a vitima fica refém de suas proprias
necessidades basicas de sobrevivéncia, pois 0s agentes criminosos visam receber pagamentos e
beneficios com o propoésito de obter lucros por meio da exploragao sem limites.

Esclarecendo sobre as proporcdes ilimitadas da abrangéncia do tréfico, os principais
desafios que sdo apresentados referente ao trafico e migracao, perpassam por a regulamentacéo

da Lei. 13.344/2016. Os avancos que a Lei aborda, buscou-se adequar a legislacéo brasileira ao
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Protocolo de Palermo, que se vincula ao tratado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
editado em 2000, sendo qual o Brasil é signatario.

As informacdes e influéncias de organizacdes sociais e ONGS, que lutam pelo fim do
trafico de pessoas vem objetivando na busca em garantir as necessidades do exercicio dos
direitos dos cidaddos que sdo afetados pelo tréfico. As ac¢Bes e funcBes que as ONGS vém
exercendo nas Ultimas décadas, tem se tornado cruciais para denunciar, informar e criar debates
no contexto nacional e internacional, visando prevencdo e precaucdo para a protecdo das
vitimas.

Relatando-se sobre as circunstancias faticas que demonstrem o crescimento do comércio
do trafico de humano, Guilherme de Souza Nucci esclarece:

O trafico de pessoas € um comercio ou um negdcio, mas o termo, com regra
ingressando na legislagdo penal, aufere o seu sentido exclusivamente negativo,
demonstrativo de ilicitude. Eis o classico exemplo do trafico de drogas. Refere-se o
trafico de pessoas, no campo dos crimes contra a dignidade sexual, ao deslocamento
de pessoas, dentro do territério nacional ou deste para o exterior e reciprocamente
evidenciando conduta que pode explorar e abusar da boa-fé de alguns, para gerar

lucros indevido a outros, por conta da prostitui¢do e outras inser¢ées promovidas pela
industria do sexo (NUCCI, 2014, p.100).

Em relacdo a constatacdo sobre o trafico de pessoas, destaca-se que pode ser considerado
como um emaranhado de conflitos para varios governantes no Brasil, muita das vezes nédo
observado e enfrentado com cautela este problema social. Mas, devido a complexidade que
envolve o trafico, a Organizacdo dos Estados Americanos encomendou uma pesquisa sobre o
trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo no Brasil, que evidenciou
gue o problema assola e degrada todo territério brasileiro, nas classes mais inferiorizadas e
carentes.

Nesse sentido no que concerne as modalidades de trafico conforme Protocolo
Antitrafico Humano (2004), destaca a exploracdo da prostituicdo sem distin¢do de género, 0
trabalho escravo e a remocédo de 6rgdos. Mas engloba ainda o trafico de criancas, tanto para
adocdo como sendo usado para a comercializacdo dos seus 0rgaos, ou também como objeto de
exploracdo sexual.

E importante ressaltar que o governo brasileiro, na pessoa do ex-presidente Luiz In4cio
Lula da Silva, aceitava apenas a modalidade de trafico de pessoas para exploracdo sexual,
rejeitando as demais conotagOes, Marrey e Ribeiro (2010) enfatiza-se que:

O governo, até a promulgagdo da politica Nacional de enfrentamento ao Tréfico de

Pessoas, em 2006) também ndo considerava o confinamento de trabalhadores em
grandes fazendas no norte, nordeste e centro-oeste do pais uma das modalidades do
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trafico interno de seres humanos, mas o identificava como trabalho escravo ou praticas
analogas a escraviddo (MARREY, RIBEIR0O.2010, p.83).

Nesta perspectiva, a legislacdo brasileira e as politicas governamentais, necessitam
abordar que o trabalho forcado, de escravidao e exploragdo sexual, como sdo modalidades do
trafico de pessoas, sdo consideradas como banalidade do mal. Porém, as determinadas
modalidades de trafico que engloba todo tipo de trabalho degradante, s6 faz gerar deterioracao
ilimitada das configuracGes da identidade da dignidade da pessoa humana.

Percebe-se que o trafico de pessoas se torna influenciado pelos diversos fatores que
instigam para o seu crescimento, como os fatores econdmicos, sociais, tais como 0 desemprego,
a miséria, a falta de condicBes de vida digna, ou mesmo pela busca de ascensdo social com
melhores oportunidades de trabalho.

Sobre as atividades do trafico que tém maior incidéncia e fluxos, geralmente se
concentram em paises pobres para 0s paises ricos, de regides menos favorecidas para regides
desenvolvidas, onde as pessoas estdo em situagcdes de completa vulnerabilidade, o que faz com
que os individuos aceitem qualquer coisa por uma proposta de emprego ou condicdo de vida
melhor.

Em outro viés, os fatores relevantes como a globalizacdo e o anarcocapitalismo, se torna
um dos distintivos influenciadores para fazer crescer as desigualdades sociais, estimulando o
trafico humano que assume grandes proporcdes muitas das vezes incontrolaveis em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. “No oeste da Africa, a maior parte das vitimas detectadas
era formada por criancas, tanto meninos quanto meninas, enquanto no sul da Asia, vitimas
foram relatadas igualmente como homens, mulheres e criancas”. (ONU, 2019. p. 2).

Referente ao aumento do trafico humano, o Brasil necessita se adequar e expandir suas
legislacBes, abrangendo todos os tipos de trafico de pessoas para uma efetivacdo na pratica da
realidade brasileira. As medidas de enfrentamento ao trafico tém que ter agdes preventivas, que
dificultem o recrutamento de pessoas para 0 crime organizado.

Em razdo de diversos conflitos no &mbito do trafico de humano, ou mesmo para obter
maiores resultados na pratica para enfrenta-lo, é sancionada a Lei 13.344/2016:

O presidente Michel Temer sancionou a lei que endurece as punicfes para pessoas
que cometem tréfico interno e internacional de pessoas. A sangao foi publicada nesta
sexta-feira (7) no "Diério Oficial". A proposta, que foi aprovada pela cAmara em 2015
pelo Senado em setembro deste ano, gira em torno de trés eixos: prevencao e repressao
dos crimes; e atencdo as vitimas. Antes dessa lei, ndo havia uma legislacdo sobre
trafico de pessoas de forma mais abrangente, somente sobre trafico de mulheres e de

criangas. O texto procura adequar a legislacdo brasileira a acordos internacionais que
tratam do tema. O texto acrescenta ao Codigo Penal o crime de trafico de pessoas que,
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segundo a proposta, é agenciar, recrutar, transportar, comprar, ou alojar pessoa
mediante ameaga, violéncia, coac¢do fraude ou abuso com a finalidade de:- remover os
orgdos, tecidos, ou parte do corpo das pessoas;- submeté-la a trabalho em condicGes
analogas a escraviddo ou a qualquer tipo de serviddo;- adocéo ilegal;- exploragdo
sexual. A pena prevista para o crime de trafico de pessoas, segundo o projeto, é de
quatro a oito anos de prisdo, além do pagamento de multa (G1, 2016, p 1).

Desta forma, com a positivacdo da Lei 13.344/2016, que estd interligada com a
legislacdo internacional, vem tratando diretamente de outros crimes que se associam com 0
trafico de pessoas. Porém, a énfase da nova lei é proibir outros crimes que se associam com
trafico de pessoas, sendo que os outros crimes instigam e influenciam para a propagacéo do
trafico de pessoas.

Com conformidade através dos apontamentos da lei, o marco legal faz ampliar o
enfrentamento ao trafico de pessoas trabalhando, onde sdo apontados em trés eixos: prevencao,
protecdo a vitima e repressdo. Levando-se em consideracdo a mudanga de maior relevancia da
lei, que esta pautada na protecdo das vitimas, especificamente com a criacdo de uma politica
publica completa, eficiente para proporcionar assisténcias as vitimas. Como por sua vez, a lei
prevé assisténcia juridica, social, trabalho, emprego, saude, acolhimento, abrigo provisorio e
prevencao nos parametros das vitimas de estupro.

Verifica-se que além destes pontos inovadores que a lei traz, seriam necessarias as
vinculagdes interligadas a unides através de varias forcas e estratégias minuciosas de 6rgados
nacionais ou internacionais, para realizar a¢6es eficazes a frear e sanar os diversos crimes que

ultrapassam o trafico humano organizado.

2. A banalizacéo dos direitos humanos por meio do trafico humano

Referindo-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que foi criada no ano de
1945 como um cédigo de conduta mundial, entretanto, exerceu uma vasta influéncia e impactos
em paises ocidentais, onde foi incluida no ordenamento juridico.

No teor englobando a declara¢do, o documento implica em esclarecer que, além de
pertencer a uma familia, a uma comunidade e mesmo a um Estado Nacional, as pessoas também
tenham seus direitos e deveres garantidos em contexto internacional e planetario.

Em minuciosidade, a declaracdo possibilita para a afirmacdo e o reconhecimento
explicitando que todo ser humano independente da sua classe social, raca, sexo, orientacdo
sexual, idade, cultura, nacionalidade, se tornam detentores e portadores de um valor
intrasferivel, inalienavel, intrinseco, incomensuravel, garantido intrinsicamente para todos 0s
povos, ligado a sua natureza da dignidade da pessoa humana.
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Abarcando alguns pontos relevantes sobre os direitos humanos, Alexandre de Morais
destaca-se algumas teorias que dao sustentacdo para a tutela destes direitos:

A incomparavel importancia dos direitos humanos fundamentais ndo consegue ser
explicada por qualquer das teorias existentes, que se mostra insuficientes. Na
realidade, as teorias se completam, devendo coexistirem, pois somente a partir da
formacéo de uma consciéncia social( teoria de Perleman), baseada principalmente em
valores fixados na crenca de um ordenamentos superior, universal e imutavel( teoria
jusnaturalista), é que o legislador ou os tribunais ( esses principalmente nos paises
anglo —sax0es) encontram substrato politico e social para reconhecerem a existéncia
de determinados direitos humanos fundamentais como integrantes do ordenamento
juridico ( teoria positivista). O caminho inverso também é verdadeiro, pois o
legislador ou os tribunais necessitam fundamentar o reconhecimento ou a prépria
criacdo de novos direitos humanos a partir de uma evolucdo de consciéncia social,
baseada em fatores sociais, econémicos, politicos e religiosos. (MORAES, 2017, p.
16).

Com os apontamentos destas caracteristicas pelo referido autor, nota-se que existe a
necessidade de interligacdo sisttémica das teorias, para poder existir eficAcia de forma
complacente dos direitos humanos fundamentais, assim sera possivel ocorrer maior
fundamentacéo e sustentacdo para outras diversas areas, como para o Direito, a Sociologia, a
Economia.

Devido aos conflitos que vem se desenvolvendo na contemporaneidade, a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) como a instancia de legitimidade internacional, fez mencdo a
diversos fatos da historia da primeira e da segunda Guerra Mundial, onde foi banalizado
exacerbadamente o respeito a vida, a dignidade humana, que resultou em criar diretrizes para
tutelar e valorizar mais a vida.

Em adicdo a problematica que se direciona ao trafico humano, a tutela dos Direitos
Humanos abarca este conflito de forma que se buscam respostas, mecanismos para prevenir,
amenizar, controlar e sanar este crime de trafico, que representa diversas violag@es de Direitos
Humanos em varios paises.

Costuma dizer que inameros paises, onde o trafico de pessoas, para fins sexuais, mais
ocorre, concentra-se naqueles que legalizaram a prostitui¢do, tais como Alemanha,
Grécia e Holanda. Por outro lado, deve-se analisar a questdo sob o prisma da maior
visibilidade da prostituicdo nesses paises, 0 que favorece a identificacdo dos
traficantes de pessoas. Onde a prostituicdo é ilegal, o trafico também existe, mas é
igualmente camuflado e os nimeros séo obscuros. Qual a relagéo entre prostituigdo e
trafico de pessoas? A verdade é que o que chamamaos de trafico de pessoas ndo passa
de prostituicdo globalizada. A indUstria do sexo explora o transporte de garotas e
mulheres por todo o pais, lancando-as a prostituicdo nos locais onde suas vitimas tém

menores condic¢Bes de resistir e onde ha maior demanda para elas. (NUCCI, 2014, p.
101, 102).
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Contextualizando sobre o crescimento de trafico humano em diversos paises, percebe-
se que a prostituicdo impulsiona com impactos ilimitados para fomentar este trafico. Nas
relacGes entre prostituicdo e o trafico de pessoas, passa a ser estabelecida muita das vezes
através das diversas vantagens imediatas, como os ganhos faceis que a profissdo pode
proporcionar a pessoa que exerce aquela profisséo.

Entretanto o trafico de pessoas pode ser referido também, como uma extensdo de
comércio humano de forma globalizada, que a prostituicdo acaba sendo uma das vertentes
propulsoras para propagar a banalizacdo dos direitos humanos fundamentais.

O importante é realgar que os direitos humanos fundamentais relacionam-se
diretamente com a garantia de ndo ingeréncia do Estado na esfera individual e a
consagracao da dignidade humana, tendo um universal reconhecimento por parte da
maioria dos Estados, seja em nivel constitucional, seja em nivel de direito
consuetudinario ou mesmo por tratados e convencdes internacionais. A previsao
desses direitos coloca-se em elevada posi¢do hermenéutica em relagcdo ao demais
direitos previstos no ordenamento juridico, apresentando diversas caracteristicas:
imprescritibilidade, inalienabilidade, irrenunciabilidade, inviolabilidade,

universabilidade, efetividade, interdependéncia e complementariedade. (MORAES,
2017, p. 21,22).

Trata-se com estas caracteristicas dos direitos humanos fundamentais, que o instituto
tutela sem distingdo todos dos direitos da personalidade de qualquer individuo, estabelecendo
vedar qualquer espécie de crime que se vincule ao trafico de pessoas. Mas mulheres e criangas
sdo mais afetadas, pois, com a industrializacdo do sexo e ainda se encontrarem em situacfes em
que a mulher prostituta € obrigada a trabalhar em condi¢des que ndo tem opcéo de escolher.

Todavia, no ambito global o sistema capitalista traz ascensdo para o crescimento do
trafico de pessoas, pois nesta perspectiva, as mulheres acabam se sentindo livre para
comercializar a sua disponibilidade sexual, pois as praticas sexuais se tonam sua forca de
trabalho. Como se forma um ciclo, as atitudes ndo sdo uma imposicdo consensual, pois as
formas de exploragfes sexuais das traficadas se tornam uma expressao e identidade ilimitada
da sua personalidade, onde sua liberdade passa a ndo mais existir.

Dessa forma, as politicas de combate ao trafico humano, tem que alcancar dimensées
além da criminalizacdo dos traficantes e grupos organizados, onde 0s 6rgdos nacionais,
internacionais, ONGs e toda sociedade civil passe a reforcar em nivel universal para tutelar os
direitos dos imigrantes, traficados e de todos os trabalhadores.

Na especificidade do trafico de mulheres com os fins de exploragdo sexual, a
criminalizacdo da prostituicdo ndo seria uma das possiveis soluc¢des para diminuir o trafico de

mulheres.
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Excepcionalmente a industria do sexo, com seu mercado feito de artificios para burlar
as leis e atrair mulheres de diversos paises, sendo que estas mulheres acabam selecionadas por
ter menores condicdes de vida digna onde moram, pois com as propostas ilusérias dos
traficantes as vitimas ndo resistem e entram nas armadilhas do ciclo que o trafico de pessoas
impde.

De fato, como ja explicitado, praticamente inexiste o trafico de pessoas para qualquer
outro fim que ndo seja a prostituicdo. Por isso, na esséncia, o denominado trafico de

pessoas trafico € somente uma face da prostituigdo, que esta tdo globalizada quanto
qualquer outra atividade econdmica na atualidade. (NUCCI, 2014, p. 102).

No gue concerne sobre a extensdo do crime de trafico de pessoas que se interligam com
a prostituicdo, os governos de diversos paises muitas das vezes ndo encontram solucdes
adequadas, eficazes para diminuir ou sanar este crime. As questdes que envolvem para a
promocdo dos direitos das vitimas do trafico, perpassam pelos conflitos de migracdo, como
também o controle dos fluxos migratorios, pois para 0s governos que tentam exercer a tutela
dos direitos humanos destas pessoas que se migram, varios governos ndo alcancam eficacia
absoluta para solucionar os conflitos.

Ao que parece para alguns governos, o fenémeno do trafico direcionado na Europa
Ocidental e na América do Norte, passa a ser intensificado pelas questfes de imigracdo, onde o
exercicio dos fluxos migratérios se torna grandes paradigmas. Sendo que alguns governos,
tratados nacionais, internacionais e as leis especificas, passam ainda por possiveis ineficiéncias,
onde passam a ndo ser possivelmente proporcionar solugdes adequadas, pacificas para acabar
com os conflitos a médio e em longo prazo.

O mundo se torna cada vez mais um espaco de mobilidade humana — 1 bilhdo de
pessoas sao migrantes, a maioria em movimento dentro dos prdprios paises. 1sso
significa que uma em cada sete pessoas no mundo é migrante — 250 milhdes sdo
migrantes internacionais e 750 milhdes, migrantes internos. Se 0s migrantes
internacionais formassem um pais, ele teria uma populagdo maior do que a do Brasil.
Muitos de nos, em algum momento, migramos para outra cidade, outra regido ou outro

pais por uma razdo ou outra, talvez para estudar, trabalhar ou se juntar a nossas
familias. (BORLAND, 2016).

Como ja afirmado, como forma de amenizar, sanar determinados conflitos como de
imigracdo, perpassa pelo crivo que vai além da prevencédo, precaucgéo, pois se torna necessario
uma unido de varios institutos, 6rgaos nacionais e internacionais.

Sobre a seguranca fisica e a privacidade dos imigrantes ou de pessoas traficadas, estes

individuos necessitam da protecdo integral do pais onde estd ou do seu pais de origem. Pois
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para poder lidar com conflitos desta proporcao, os paises mais afetados pela migracéo deveriam
disponibilizar treinamentos especializados para agentes, 6rgdos, ONGS, para poder saber lidar
efetivamente com estes conflitos, na busca para amenizar e solucionar pacificamente a longo
prazo este paradigma.

As acles para prevenir, suprimir e punir os traficantes de pessoas, no contexto que
envolve mulheres e criancas, as Na¢@es Unidas que constitui com um nivel de cooperagdo dos
diversos Estados e ONGs, tem mais foco em centrar suas acdes, sobretudo diante das migracdes
e no controlo das fronteiras de paises. Mas pode entender que algumas medidas se tornam parte
deste problema, assim ndo gerando solugfes, mas podendo remeter a facilidades para o
crescimento da clandestinidade de pessoas, que por final néo irdo desistir de burlar para exercer
a atividade migratdria.

No dmbito do territdrio brasileiro, acorreu um fato atipico que repercutiu negativamente,
assim Elio Gasda menciona:

No Brasil, em 2015, a Justi¢ca do Trabalho condenou a Odebrecht e duas subsidiarias
por promover trafico de pessoas e manter trabalhadores em condigdes de escraviddo
em Angola. No final de 2016 o Estado Brasileiro foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OEA) por ndo garantir a protecdo de 85
trabalhadores submetidos & escraviddo (Fazenda Brasil Verde vs Brasil) e ndo ter
levado & justica o caso de outros 43 resgatados nesta condicdo. N&o sd. Determinou
que o Governo Federal volte a publicar a lista suja do trabalho escravo. Criado em
2003 pelo governo Lula, o informe traz dados de empregadores autuados em
decorréncia de caracterizacdo de trabalho analogo ao de escravo. Construgdo civil,

prostituicdo, carvoarias, tecelagem e agronegécio estdo entre as atividades mais
beneficiadas pelo trafico de pessoas. (GASDA, 2017, p. 1).

Verifica-se com este fato acontecido de forma discrepante, mesmo empresas
reconhecidas no alto mercado de trabalho acabam se envolvendo em conflitos e traficos de
pessoas, trabalho analogo ao de escravo. Uma condenacdo deste teor mostra que ilegalidades
estdo veladas e ainda sdo praticadas pelas empresas de menor e grande porte, mesmo que a
escravidao ja foi abolida a muito tempo, se torna inaceitavel a pratica deste crime.

Mediante a condenacéo no final de 2016 do Estado brasileiro, percebe-se que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (OEA), exerce fungdes cruciais para identificar e punir
acoes criminosas com esta praticada aqui no Brasil. Contudo manter e garantir a protecdo dos
direitos de trabalhadores, ndo passa de uma responsabilidade solidaria que o Estado brasileiro
deveria simplesmente tutelar em face dos direitos humanos e da dignidade da pessoa.

Sobre o trafico de pessoas, as informacGes veridicas, como foram disseminadas e
apuradas pelo dispositivo criado em 2003 pelo governo do presidente Lula, se tornam agdes,

atitudes relevantes que soma para identificar, amenizar e coibir diversas praticas criminosas que
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ocorrem veladas em Vvérias areas, pois um dos destinos finais da vitima depois de traficada pode
se transformar em trabalho analogo ao de escravo.

Desde logo, analisando a legislacéo penal brasileira, este crime de trafico de pessoas que
esta positivado nos art. 231 e 231-A do Cadigo Penal, que foi alterado pela Lei n® 12.015, de
2009, nas modalidades trafico internacional e interno de pessoa para fim de exploracéo sexual,

observa-se:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territrio nacional, de alguém que nele
venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro. Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. §
1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condicéo, transporta-la, transferi-la ou aloja-
la. 8 2°A pena é aumentada da metade se: | - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;
Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério
discernimento para a préatica do ato; I11 - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta,
irm&o, enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da
vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢do ou
vigilancia; ou IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. § 3° Se o crime
é cometido com o fim de obter vantagem econémica, aplica-se também multa. Art.
231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério nacional
para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual: Pena - reclusdo,
de 2 (dois) a 6 (seis) anos. § 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar,
vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condicdo, transporté-la, transferi-la ou aloja-la. § 2° A pena é aumentada da metade
se: | - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; Il - a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; Il - se
0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacéo de cuidado, prote¢do ou vigilancia; ou IV - hd emprego de violéncia,
grave ameaca ou fraude. § 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa. (BRASIL, 2009).

Convém perceber, que no momento contemporaneo da situacdo brasileira, diversas
pessoas cumprem pena pelo trafico internacional de pessoas para fins de exploracédo sexual. O
género masculino caracteriza como o maior infrator propagador para a pratica do crime de
trafico internacional com fim sexual, as mulheres sdo minorias, mas praticam o crime também.
“O estudo, realizado com dados dos estados-membros da Unido Europeia (UE), mostrou que,
ao longo dos trés anos analisados (2010 a 2012), mais de 70% dos suspeitos de trafico humano
eram homens e 69% eram cidaddos da UE”. (CAZARRE, 2016, p. 1).

Em foco ainda referindo aos direitos humanos, seria necessario exercer uma concepgao
mais alargada sobre o trafico de mulheres em paises de terceiro mundo como no Brasil, pois 0s
dispositivos juridicos para tutelar os direitos humanos se tornam discursos vazios e sem eficacia
na pratica para combater este crime de trafico.

O tréafico de seres humanos € um fenémeno criminal de alta complexidade e violagédo

aos direitos humanos, onde grupos criminosos exploram o ser humano de variadas formas em
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troca de capital, tornando-o objeto de um grande negdcio comercial de alta rentabilidade.

Essas praticas criminosas tornaram-se ferramentas modernas de escraviddo e
violéncia, tanto é assim, que hoje é considerada uma das atividades ilicitas mais
rentaveis do mundo segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)[1], os quais incluem o trafico de seres humanos como a terceira atividade
criminosa mais lucrativa[2] do mundo, perdendo somente para o tréfico de armas de
fogo e de drogas, além de alcangar um lucro anual estimado em 150 bilhdes de délares,
sendo 99 bilhGes de dolares gerados a partir do trafico para fim de exploracéo sexual.
(MARTINS, 2015, p. 1).

Com o fenbmeno criminal do trafico de pessoas, que afeta para a deterioracdo dos
direitos humanos no que concerne para o crescimento da escraviddo e suas violéncias, toma
proporcdes incomensuraveis, como é demonstrado que os lucros sdo exorbitantes que passa a
ser gerado pela exploracédo sexual.

Vislumbra-se que a critica caminha no sentido que, universalmente a declaracdo dos
direitos humanos passa por ndo ter totalmente poder e eficacia para poder solucionar alguns
conflitos sociais. Os controles e dispositivos que possam ser exercidos pela declaracdo de
direitos humanos, para tutelar os direitos em suas especificidades das pessoas traficadas,
possivelmente os dispositivos acabam ndo tendo solugdes imediatas para desestruturar o trafico,
Ou mesmo sanar as violéncias contra as vitimas que sdo na maioria mulheres.

A proposito Hannah Arendt faz mencéo relevante sobre a violéncia:

Posto que a violéncia-distintamente do poder, da for¢a ou do vigor- sempre necessita
de implementos (como Engels observou h&a muito tempo), a revolugdo tecnoldgica,
uma revolucédo na fabricacéo dos instrumentos, foi especialmente notada na guerra. A
propria violéncia é regida pela categoria meio-fim, cuja principal caracteristica,
quando aplicada aos negdcios humanos, foi sempre a de que o fim corre o perigo de
ser suplantado pelos meios que ele justifica e que sdo necessarios para alcanca-lo.
Visto que o fim da agdo humana, distintamente dos produtos finais da fabricacéo,
nunca pode ser previsto de maneira confiavel, os meios utilizados para alcangar os
objetivos politicos sdo muito frequentemente de mais relevancia para o mundo futuro
do que os objetivos pretendidos. (ARENDT, 2010, p.18).

Exercendo-se esta mesma interpretacdo e perspectiva da Hannah Arendt sobre a
violéncia, quando imposta contra a mulher como forma de poder e dominag&o, surgem diversas
outras dimensdes e graus de violéncias onde a mulher passa a sofre naquele meio quando é
traficada.

Entretanto com a ocorréncia do trafico de mulheres, destaca a violéncia da exploracéo
sexual, do carcere privado, do assédio sexual, da moral e psiquica dentre outras violéncias que

o trafico impde exacerbadamente.
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Reconhecer que as violéncias regidas como meio-fim e descarregadas sem limites sobre
a vida humana, passam a determinar desde a sua origem nas mais simples atitudes, se torna um
ciclo vicioso violento inacabado. Muitas das vezes as atitudes inofensivas impostas pelo
agenciador ou traficante que aplica a violéncia, ao final jamais a violéncia pode ser entendida
como uma forma de corrigir, educar, pois as violéncias véo contra o bem-estar humano.

Com a aplicabilidade de todas as espécies de violéncias contra as mulheres e contra
todos 0s outros géneros, se constatam que as acOes brutais de quem aplica, replica as violéncias,
ndo tem autocontrole de si mesmo, pois perde sua consciéncia ética, moral e descarrega sua ira
em atitudes de um ser retrégado, abominavel.

Mesmo com a evolugdo humana, os individuos com caracteristicas, personalidade
violenta, ainda ndo passou a exercer a solidariedade e a benevoléncia em favor da propria
espécie humana, ndo exercendo a capacidade de olhar para si e para o proximo, ndo
reconhecendo a importancia de que viver dignamente, passa a ser um habito necessario para o
exercicio da liberdade e da cidadania.

Desde logo considera-se que, quando se fala em violéncias contra as mulheres traficadas
e seus direitos humanos, é necessario perceber que essas mulheres sdo de culturas menos
favorecidas de conhecimento, ou mesmo em ter oportunidades para poder ter uma vida digna,
leal a favor do bem-estar humano.

Torna-se fundamental reafirmar que o género mulher, ndo seja inferiorizado ou
consumido como moeda de troca pelos diversos crimes de traficos, como cresce para os fins de
exploracdo sexual. Possivelmente por isso, apesar das multiplas tentativas para se chegar a
respostas para as Nacdes Unidas e de varios governos, os problemas das violéncias contra as
mulheres na Gltima década, como violéncia moral, fisica, psiquica, sexual ainda persistem
através de um ciclo lucrativo para o mercado capitalista do crime organizado do trafico de
pessoas.

E inegavel haver o trafico de pessoas, muitas das vezes dominado pelo crime
organizado, merecendo combate incessante e intenso por parte do Estado, visto
envolver violéncia, grave ameaca, lesdes corporais, privacdo de liberdade dentre
outras mazelas. No entanto, ha também, exagero nesse contexto, pois, muita das vezes,
0 que se denomina de trafico de pessoas é apenas o auxilio prestado por alguém a
outra pessoa, que dirige espontaneamente a local diverso de sua residéncia, como o
fim de se prostituir ou ingressar na industria do sexo. A atividade, nesse cenario, é
individualmente realizada, com o consentimento expresso ou tacito do favorecido,

sem desenvolver organizacdo criminosa, nem tampouco privacdo da liberdade de
outros direitos fundamentais. (NUCCI, 2014, p. 100,101).
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Com o combate ao trafico de pessoas diante do crime organizado, existem paises com
alta incidéncia deste trafico, pois os governos ndo fazem nenhuma acao para acabar com este
crime local. Destacam-se os paises pobres da Africa e da Asia, onde ha também alguns outros
paises maiores, como China, Russia e Arabia Saudita, pois este crime esta em ascensdo. “Os
paises da Unido Europeia (UE) com mais vitimas de trafico sdo: Roménia, Bulgéria, Holanda,
Hungria e Polbnia. J& entre os paises ndo-pertencentes a UE, destacam-se a Nigéria, Brasil,
China, Vietna e Russia”. (CAZARRE, 2016, p. 1).

Em geral, as vitimas sequestradas e forcadas a se juntar a grupos guerrilheiros armados,
segue a légica de alguns outros paises, pois sdo coagidas pelas organizagdes criminosas e
forcadas a praticar crimes menores de baixa periculosidade. Mas as vitimas podem chegar a
participar de crimes mais discrepantes, como sendo obrigadas a integrar em producfes sexuais
pornogréaficas, onde as violéncias descarregadas contra 0 corpo humano se tornam uma rotina
natural.

A violéncia, sendo instrumental por natureza, é racional a medida que é eficaz em
alcancar o fim que deve justifica-la. E posto que, quando agimos, nunca sabemos com
certeza quais serdo as consequéncias finais do que estamos fazendo, a violéncia s6
pode permanecer racional se almeja objetivos em curto prazo. Ela ndo promove

causas, nem a histdria, nem a revolucdo, nem o progresso, nem o retrocesso; mas pode
servir para dramatizar queixas e trazé-las a atengéo publica. (ARENDT, 2010, p.18).

De plano, a violéncia mesmo na sua origem sendo manifestada através da natureza e do
caracter humano, quando aplicada sobre as vitimas especificamente dos traficos de pessoas, faz
com que nada se justifique para a aplicabilidade deste meio, sendo que aqueles atos de
violéncias se tornam irreparaveis para quem sofreu a brutalidade.

Por meio de uma interpretacdo mais alargado, as violéncias disseminadas sejam no meio
ambiente do trafico de pessoas, ou em outros ambientes similares como exploracdo sexual e da
prostituicdo, evidenciam que as espécies de violéncias trazem como elemento constituinte as
relacOes sociais, que sdo baseadas em dominacdes nas diferencas entre os sexos. Estas relacoes
que sdo constituidas de poder e dominacdo do género masculino imposto sobre o género
feminino, podem ser entendidas como mecanismos para as desigualdades sociais, pois constitui
muita das vezes como uma violagéo dos direitos humanos, gerando problemas de ordem social,
psicologica, econdmica entre as classes.

Desta forma evidencia que a prostituicdo passa a ser uma atividade de riscos, onde as
violéncias contra o género feminino se tornam mais presente e crescente com disparidades no

século XXI. Por meio da analise interpretativa sistémica, foi possivel compreender que o ciclico
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vivido da violéncia, leva a mulher a permanecer envolvida neste cotidiano no qual est4 pautado

no temor absoluto dos traficantes e incluindo a todo o sistema das facgdes criminosas.

Mas, enfim, quais seriam os direitos fundamentais que merecem serem alvos de
recursos prioritarios para alcancar as metas do “novo” desenvolvimento? S3o os
direitos necessarios para a criagdo de uma sociedade transparente, plural e
democratica, na qual cada individuo possua oportunidades, para conquistar com as
mesmas condicdes, a medida do possivel, por meio do seu mérito, de desenvolver suas
potencialidades e realize os seus objetivos de vida. Nesse sentido, podem-se deduzir
diversos direitos como o direito a democracia, a salde, a seguranca, a igualdade, a
liberdade, a vida, os quais, para sua real efetividade, mostra-se necessaria a efetivacao
de apenas um deles: o direito & educacéo. (SILVA, GUIMARAES, 2014. p. 205).

Como analisado, diversos direitos fundamentais sdo extremamente necessarios para a
garantia de uma vida digna e sem violagdes de direitos, como a liberdade, a satde e educagdo
dentre outros. Mas referindo para o desenvolvimento da pessoa junto ao seu capital humano, a
existéncia de integracdo sistémica entre direitos humanos, se tornam dificil de ser alcancado e
efetivada na integra dentro do ciclo do trafico de pessoas.

No ambito das garantias dos direitos fundamentais que sdo necessarios para uma
sociedade mais livre, democratica, onde as oportunidades para uma boa qualidade de vida das
vitimas, ainda se caracteriza como um dos grandes desafios a ser rompido no século XXI.

Outro fator que contribui também para o desenvolvimento do capital humano e vai
contra o trafico de pessoas, perpassa pela criacdo de Politicas Nacionais de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, sendo que estas politicas estabelecam diretrizes com principios e acdes
referentes para combater a problematica, estes dispositivos podem ser considerados como
avancos significativos diante de novos casos.

Certamente a sociedade civil como um todo, necessita compreender que a natureza dos
direitos humanos e as responsabilidades dos Estados, governos e de paises, precisam ter
integracOes efetivas solidarias, benevolente para cada cidaddo. Pois onde proteger os direitos
humanos alheios, passa a ser uma responsabilidade intergeracional de cada cidad&o, visando
um bem-estar coletivo para a propria espécie humana.

Quando a sociedade detém informacdes e conhecimentos que fortalecem seus direitos e
deveres, os cidaddos passam a exigir dos governos acdes mais complacentes para proteger os
direitos humanos de forma coletiva, se associando pacificamente para o combate a banalizagéo
dos direitos humanos e contra o trafico de pessoas. Contudo o alerta e a sensibilizacdo da
sociedade civil sobre a existéncia deste fendmeno de crime, passa ser relevante para

desmistificar que a sua ocorréncia ndo esta longe da realidade cotidiana.
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Inclusive demonstra-se que o trafico de pessoas, passa a Ser apenas uma nova
nomenclatura que se refere as mesmas préticas ilicitas cometidas no passado da histéria do
Brasil. Possivelmente sensibilizar e pressionar constantemente 0s governos para cumprir suas
responsabilidades estatais, fazendo prevalecer os principios da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, passa a ser agdes coletivas de extrema necessidade, para que cada cidaddo
exerca a sua cidadania em face da protecdo da vida humana.

Considerac0es finais

Devido as proporgdes do alcance do trafico humano, o Brasil tem que adequar as suas
legislagBes constantemente para as préaticas cotidianas, abrangendo para que seja amenizado ou
sanado todos os tipos de trafico de pessoas. A Lei 13.344/2016 de enfrentamento ao trafico de
pessoas, tém que ser efetivada a favor dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana,
onde as acdes preventivas que influenciam o recrutamento de pessoas pelo crime organizado
tém que ser desativadas nas suas bases.

Demonstra-se que existe uma necessidade de que os orgaos do Estado trabalhem em
conjunto com outros Estados e outros paises, para realizar acdes eficazes para que a recente lei
sancionada tenha plena eficacia contra esse tipo de “mercado negro de trafico de pessoas”,
desarticulando assim as redes primarias dos crimes organizados.

Ao final as leis ou medidas coercitivas para sanar com o trafico humano e suas
modalidades, tem que ser conhecidas e expostas em publicamente para a sociedade, onde seja
interligada diretamente com a participacdo popular como instrumento de legitimidade para
acabar com este crime.

Acredita-se que a Lei 13.344/2016 podera ter efetivacdo na préatica social, se existir uma
disseminacéo e pro atividade conjunta com acgdes e atitudes sistémicas, que esteja interligada
entre 6rgdos governamentais e os cidaddos, de modo que os cidaddos compreendam que Sao 0s
atores principais para amenizar e sanar o trafico humano.

No teor sobre cooperagdes com Estados, municipios, 6rgaos internacionais, ministério
publico e os poderes judiciario e legislativo, passa a ser necessario existir articulacdes e
permanentes dialogos pacifico com a sociedade civil, pois reforcam as caracteristicas
democraticas e integradas para que o cidaddo some para ajudar na atuacao efetiva contra o
enfrentamento do trafico.

Reestruturar as integracdes dos 6rgdos de seguranca nacional, criando fiscalizagdes mais

assiduas dentro do Brasil e nas suas fronteiras delimitadoras com outros pais, estabelecendo
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que agentes operacionais e 0s 6rgdos publicos, possam desenvolver mais capacidades através
das inteligéncias das novas tecnologias, assim somando para sanar o crime de trafico de pessoas.

Compreende-se que a existéncia de crises humanitarias, crises ambientais e as misérias
sociais na qual se encontra algumas sociedades, 0s seres humanos ndo podem ainda em pleno
século XXI ser objetos mercadoldgicos dentro do sistema capitalista.

Desta forma é fundamental esclarecer que pacto internacional ao enfrentamento do
trafico de seres humanos para exploracao comercial, ndo pode ser compreendido apenas como
uma carta de principios ou sugestdes que 0s governos cumpram ou deixem de cumprir quando
desejarem, os cumprimentos e responsabilidade estatais devem ser constantemente cumpridas

para que ndo ocorram violagdes de direitos humanos.
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Dos desafios criados pela colisdo principioldgica entre direitos humanos e o
desenvolvimento econdmico social: como a preservacido ambiental pode

coexistir neste meio

Isaque Paulo Rodrigues da Silva Julio®®
Jéssica Wrarne de Oliveira Coelho'’

Introducéo.

No alvorecer da humanidade, antes mesmo do surgimento da agricultura, toda
modificacdo que o homem produzia no meio ambiente, era infima. Todo cultivo e técnica
empregada pelos homens do campo se baseava exclusivamente no sustento propria e de sua
familia. O homem apenas cacava aquilo que precisaria para si e seus semelhantes, havendo uma
coexisténcia sustentavel entre a natureza e 0 homem.

Mais adiante, com o surgimento da agricultura, 0 homem p6de aumentar sua capacidade
de extrair da natureza aquilo que precisava, mas, a partir desse momento, poderia reservar para
si, seus semelhantes e ainda comercializar aquilo que era fruto de seu trabalho a seus
conterraneos. O surgimento da agricultura foi extremamente importante para o0
desenvolvimento da economia. Mais e mais se era comercializado, e cada vez mais a terra sofria
com esses efeitos. Porém, esse crescimento exponencial ndo viria a ser um problema em escala
mundial. Mesmo que cada vez mais agricultores estavam surgindo, isso ndo impactava de forma
tdo significativa o meio ambiente, pelo fato do plantio e da colheita ainda estarem atrelados a
servicos completamente manuais.

Todavia, a populacdo global comecou a crescer e com isso foi necessario que o trabalho
fosse feito de forma mais rapida e precisa. O mero instrumento artesanal dos agricultores néo
era mais suficiente para atender a demanda estabelecida pelo novo modelo de sociedade
dindmica. Foi necessario a criacdo de ferramentas mais &geis para proporcionar um plantio e
uma colheita mais rapida e efetiva. Para isso surge outra interferéncia humana na natureza, quer
seja, a manipulacao dos animais. Ha cerca de 1200 a.C, o homem comecou a utilizar os animais

em seu trabalho, unindo a for¢ca motora destes em virtude de uma necessidade daquele.

16 Graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.
17 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.
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No transcorrer das eras, 0 homem necessitou cada vez mais e mais dos recursos
disponiveis na natureza, por vezes essa necessidade estaria amparada no crescimento
populacional, por outras no crescimento mercadoldgico, e de tempos em tempos, foram
surgindo cada vez mais instrumentos capazes de extrair da mée terra suas provisoes.

Esse crescimento tecnoldgico teve seu primeiro “boom”, na Inglaterra, em meados do
século 18, com a invencgdo da maquina a vapor e sua aplica¢do na producdo téxtil, esse evento
ficou conhecido como a 12 Revolucdo Industrial. Adiante, ja em meados do século dezenove e
inicio do século vinte, invencdes como automoveis, telefone, radios e avides foram realizadas,
tornando o mundo um lugar mais conectado, e proporcionando as pessoas um contato mais
globalizado, no evento conhecido como a 22 Revolugéo Industrial.

Em 1914, Gavrilo Princip, um nacionalista sérvio-iugoslavo da Bdsnia, assassinou o
arquiduque Franz Ferdinand, herdeiro austro-hingaro, em Sarajevo, sendo esse 0 estopim
necessario para dar inicio a maior guerra da historia da humanidade até entdo. O conflito que
ficou conhecido como a Grande Guerra, envolveu as maiores poténcias do mundo, que se
dividiram em for¢as opostas. De um lado a chamada “The Triple Alliance”, formada pela
Alemanha, Austria-Hungria e Italia, enquanto do outro lado estava a Triple Entente, composta
originariamente pela Franca, Russia e Gra-Bretanha.

Apesar das profundas marcas deixadas pela guerra, com cerca de 20 milhdes de mortos,
e uma destruicdo sem precedentes na historia humana, o avanco tecnoldgico durante esse
periodo foi considerdvel. Tanques de guerra, radares precisos, armas quimicas, entre outros
avancos tecnoldgicos, marcaram esse periodo.

Pouquissimo tempo ap6s o fim da primeira grande guerra, 0 mundo ja se viu envolvido
novamente em outra catastrofe mundial. A 2% Guerra Mundial, foi muita mais sanguinaria e
perversa que sua antecessora com mais de 70 milhdes de mortes, nimero gque supera 3 vezes 0
de sua antecessora. Mas assim como na primeira, a segunda grande guerra proporcionou ao
mundo um crescimento tecnologico incrivel. Em virtude de seus efeitos, 0 homem alcangou a
lua! InvencBes como o forno micro-ondas, 0 GPS, as cameras digitais, o controle de trafego
aéreo, a producdo em massa de antibidticos e os computadores surgiram dessa macula historica.

Nesta seara, todo esse crescimento tecnoldgico teve suas consequéncias. A humanidade
foi severamente afetada por ele, mas além dela 0 Meio Ambiente também se viu extremamente
atacado. O crescimento populacional aliado ao desenvolvimento econémico, sendo esse
ocasionado principalmente pelos eventos supramencionados, ensejou uma enorme degradacgéo

ambiental através dos tempos.
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Os homens buscaram ferozmente exercer e impor seus direitos uns aos outros através
das eras, resguardando entre seus pares aquilo que seria conhecido como Direitos Humanos.
Esses direitos por vezes colidem com os anseios econémicos da sociedade, sendo esse embate
tema de muita discussao teorica e pratica. Mas gracas a esse antropocentrismo tedrico, que toma
por base as necessidades do homem (género) acima de quaisquer outras, seja dos animais, da
natureza ou do meio ambiente em si, é que surge a necessidade de nos atermos a esse tema

deveras importante.

Os principios basilares dos Direitos Humanos a luz da Declara¢do Universal de 1948
Como ja mencionado anteriormente, existe uma espécie de pacto universal que declara
todos aqueles direitos inerentes a pessoa humana. Esse pacto é conhecido como a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos. Essa declaracdo foi criada em 1948, pela Organizagédo das
Nac¢des Unidas com o intuito de legitimar e normatizar todos os direitos intrinsecos ao ser
humano, independente de cor, raga, religido, género, etc. Segue um trecho de seu preambulo:
A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos com o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo
e cada drgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracéo, se esforcem,
através do ensino e da educagdo, em promover o respeito a esses direitos e liberdades
e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, em
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0s

povos dos proprios Estados-Membros quanto entre os povos dos territorios sob a sua
jurisdicdo (ONU, 1948).

A declaracdo possui 3 principios basilares, que sustentam todo o seu corpo. Estes sdo o
Principio da Inviolabilidade da Pessoa, o Principio da Autonomia da Pessoa e o Principio da
Dignidade da Pessoa. O primeiro deles aduz que ndo sera possivel impor sacrificios a uma
pessoa, se esses sacrificios resultem exclusivamente em beneficio a outra. O segundo assevera
que todos sdo livres para guiar suas condutas como bem entenderem, desde que essas condutas
nédo prejudiquem terceiros. A terceira, e em nossa opinido a mais abrangente de todas, estipula
que todas as pessoas devem ser julgadas unicamente por seus atos, sem quaisquer inferéncias a
outras condicOes que ndo estdo relacionadas a esses atos.

Esses principios, por conseguinte, sdo 0s responsaveis por guiar todo o corpo de direito
fundamentais tratados ndo somente na declaracdo universal, como também nas constitui¢oes e
pactos internacionais firmados pelos Estados em todo o globo. E possivel se dizer que a criagio
e efetivacdo desses principios foi uma das conquistas mais importantes no mundo inteiro em

relagdo a perspectiva de instauracdo da paz e igualdade entre os povos. Como narrado
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anteriormente, o mundo j& passou por diversos confrontos, muitos deles em escalas mundiais,
deixando milhdes de mortos pelo caminho. Por isso, é essencial a criagdo de pactos e tratados
internacionais com esse Vviés humanitario, capazes de velar a vida humana e sobrepor a
existéncia digna, sobre todos os outros anseios individuais. Mas ndo basta que isso seja feito
somente em escala internacional, pois, desta feita acaba que os pactos ndo sdo vinculativos
aqueles paises que ndo o assinam e ratificam. Gracas ao principio da soberania — que no Brasil
estd disposto no artigo 1°, inciso | da Constituicdo Federal — os Estados ndo séo obrigados a
acatar diretrizes internacionais que entendem nao ser pertinentes a sua maneira de vida. Claro
que se um Estado totalmente autoritario e dizimador de direitos fundamentais comegar a praticar
atrocidades contra seus cidaddos, a comunidade internacional poderd interferir para resguardar
a vida, mas, salientamos que isso acontecera apenas em casos bem especificos, com violacdes
muito claras de direitos.

Portanto, é necessario que os Estados absorvam esses tratados para suas legislacGes e
constituices internas, ou a0 menos criem em seus respectivos territorios normas capazes de
proteger aqueles que necessitam de protecéo estatal, para que os objetivos dessas perseguicoes
por direitos ao longo dos tempos seja alcangado. As constituicdes ao redor do mundo devem
resguardar esses 3 principios basilares em seu texto, uma vez que esses sdo considerados
universais, ou seja, independem da normatizagdo para existirem, sdo inerentes a todas as
pessoas no planeta. Nesse sentido Antonio Celso Alves Pereira (1993), assevera que a
Constituicdo democréatica, que pensamos, deve se aproximar de um texto que reduza seus
principios aqueles considerados universais, somados a principios regionais, desde que nao
inibidores da evolugdo de modelos locais, principalmente no que diz respeito ao
estabelecimento de modelos sécio-econdmicos pré-fabricados pelos conglomerados
econémicos mundiais (PEREIRA. 1993).

Breve ponto trazido pelo autor merece comento. E fato que ao redor do mundo do mundo
existem culturas diferentes, povos diferentes, com tradicdes diferente e relagdes sociais
totalmente diferentes. Enquanto existem culturas, como a da india, por exemplo, em que os pais
ainda escolhem os maridos de suas filhas, uma tradicdo considerada totalmente arcaica no
Brasil, mas que é bastante comum na cultura indiana. Perceber essas diferencas é essencial no
momento de interligar os pontos entre direitos & povos. Um direito considerado no Brasil como
béasico, tal como a liberdade de escolha de seu conjuge, ndo pode ser interpretado da mesma

forma em todas as partes do mundo, pois como ressaltado existem povos com culturas e
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tradi¢Ges que diferem das nossas, e por isso, devem ser levadas em conta no momento em que
os direitos serdo efetivamente implantados junto as normas de estado.

Porém, dito isso, existem direitos que sdo extremamente sensiveis a todas as pessoas,
ndo podendo ser mitigados por quaisquer culturas, tradicbes ou modo de convivéncia social.
Tomando, como exemplo, o direito a vida, e uma vida digna, deve ser respeitado mesmo que
ndo normatizado, para que alcance todos os seres humanos independente de sua classe social
ou qualquer outra condicdo referente ao seu ser. Ademais, data venia, essas condi¢cdes que
historicamente foram responsaveis por expurgar direitos e langar determinados grupos sociais
as margens da sociedade, devem ser na realidade legitimadoras de prestigios sociais, ndo para
que esses grupos se vinguem dos demais, ou se sobressaiam a eles, mas sim para que 0S mesmos
possam se equiparar em relacdo as condi¢fes normais de vida, que foram por tantos anos

negligenciadas a eles.

Dos principios do direito internacional econémico: Liberdade Econémica.

O direito internacional econdmico surge quase como toda a necessidade de
normatizacdo da forma do direito, ou seja, para exercer um tipo de controle nas relacGes entre
terceiros. Ainda que seja fundado na liberdade, como veremos a seguir, essa modalidade do
direito estd muito entrelacada com um viés mais utilitarista do que deontoldgico.
Scwarzenberger, em seu trabalho acerca dos principios e padrdes do direito econémico
internacional, identificou trés principios juridicos nesta seara que coadunam com seus preceitos,
que se traduzem na liberdade de comércio, na liberdade de comunicacdes aéreas, espaciais e
terrestres e na liberdade dos mares.

Aqui, serd proveitoso que se trate apenas do primeiro principio elencado, visto que o
confronto entre a colisdo principioldgica existente entre os direitos humanos e o
desenvolvimento econdmico social, advém fundamentalmente deste principio. A liberdade de
comeércio, também conhecida como livre comércio, ou liberdade econémica, € um modelo de
mercado aberto onde a troca de mercadorias, bens e servigos entre 0s paises ndo é restringida
pelos Estados. Esse modelo tende a priorizar a troca de capitais, ou seja, tem como finalidade
intrinseca a rotatividade de riquezas ao redor do mundo, e finalmente, o lucro. A priori, 0 que
vem a mente é que ndo ha problema nesse modelo. A conclusdo ldgica dessa abertura
econdmica, desde que ndo infrinja as leis, taxas e tarifas alfandegarias, € de que a liberdade de

comércio deve ser incentivada pelos estados para que a economia dos mesmos possa crescer e
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evoluir constantemente, o que teleologicamente falando poderd ensejar na diminuicdo da
pobreza ao redor do mundo. Serd mesmo?

O crescimento econdmico é um fato que merece ponderacfes. Caso esse crescimento
ocorra de maneira leviana, sera capaz de prejudicar ndo somente as pessoas MeNos
desfavorecidas, como também, e principalmente, 0 meio ambiente. Ndo é segredo que o
objetivo das grandes corporacdes ao redor do mundo é angariar lucros, e para que isso ocorra é
necessario que essas minimizem seus custos para que seja possivel uma ascensdo maxima de
mercado capaz de conceber um monopolio a estas. Para isso, valem-se de méo de obra barata
para realizar seus servigos, 0 que ataca diretamente a por¢do das pessoas menos favorecidas
economicamente, que ndo encontram, ou ndo sdo capazes, devido a sua condigdo, outras
oportunidades. Essas pessoas acabam sendo submetidas a jornadas de trabalho exaustivas, com
uma remuneracdo extremamente insignificante, que por muitas vezes enseja trabalho analogo a
escravidao.

Ja no campo ambiental, a adversidade esta na extracdo sem recolocagdo adequada. Essas
empresas acabam utilizando muita matéria prima natural, que exige uma extracdo em massa
dessa matéria. Existem regulamentos e leis ambientais no sentido de obrigar as empresas a
retornarem para aqueles locais explorados, matéria prima natural, todavia, ndo se exige que seja
recolocada a mesma matéria. Em virtude disso, como forma de contornar esse fato, as
corporativas realizam contratos de arrendamento das areas de exploracdo, posteriormente
realizam a extracdo do material, com isto fazem o plantio de “arvores de baixo custo”, que ndo
sdo capazes de restabelecer naquela area 0 mesmo fator de oxigenacao que antes era exercido
pelas arvores e plantas que ali estavam. Inclusive, importante salientar, que existem empresas
criadas exclusivamente para essa finalidade. Portanto, sdo 0S economicamente menos
desfavorecidos € 0 meio ambiente que principalmente sofrem com a devastacdo que o

crescimento econdmico desenfreado é capaz de causar.

Direitos Humanos/Ambientais x Direito Econémico.

O imbrdglio dessa questdo surge no momento em que a angariacdo de lucro é colocada
a frente dos direitos inerentes aqueles que cooperam para que esse lucro seja conquistado, e por
conseguinte, a0 meio ambiente que é extremamente afetado pela busca incessante. Existem
politicas que sdo criadas exclusivamente para que se evitem esses acontecimentos, evidencia-
se a Corporate Social Responsibility (Responsabilidade Social Corporativa). Em breve

ponderamento, a responsabilidade social corporativa, vem sendo objeto de estudo desde 1930,
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no entanto, o tema veio a ser legitimado a partir da década de 1950 com Howard R. Bowen
(1953), o qual passou a ser denominado o pai da responsabilidade social corporativa, a partir
de sua obra Social Responsibilities of the Businessman, passando a abarcar o tema ao ambito
dos negdcios. (Deretti; Silva; Campos. 2015).

Esse modelo de politica empresarial comegou a ser implantado nas grandes corpora¢des
ao redor do mundo e acabou por desabrochar na Gltima década. A intencdo dos estudiosos e
teoricos foi formular uma politica que fosse capaz de tornar as condutas das grandes empresas,
mais sustentaveis e limpas. Com isso, pode se dizer que a politica de responsabilidade social
corporativa surgiu, portanto, com esse viés. Voltada para preservacdo ambiental e diretamente
ligada a condutas mais sustentaveis e aspectos de protecdo aos direitos trabalhistas.

O problema é que se trata apenas de uma politica corporativa, em virtude disso ndo é
capaz de ter efeitos vinculativos. Portanto aqueles que o Estado deve proteger (individuos/meio
ambiente) ficam a mercé dos interesses mercadolégicos e econdémicos dos paises. Isto posto,
interessa demonstrar como a economia € capaz de influenciar as tratativas estatais do poder
legiferante, que recaem diretamente sob os direitos humanos e ambientais. As grandes fusfes
corporativas alicercadas aos investimentos de grandes capitais ao longo dos anos, foram
capazes de tornar essas empresas transnacionais em verdadeiras poténcias mundiais. Tais
poténcias, foram exercendo ao longo dos tempos grande influéncia sobre os Estados,
principalmente os caracterizados como de terceiro mundo.

Nessa nova dinamica internacional, os Estados emergentes tornam-se sujeitos a
ingeréncia politica tanto dos Estados hegemdnicos quanto das transhacionais. Tornam-se,
portanto, reféns dos interesses do mercado financeiro. Nesse sentido, desde os anos 1990, os
Estados periféricos lidam com instabilidades democréaticas decorrentes da submissdo de seu
processo politico interno aos interesses de agentes econdmicos internacionais (FIORI, 1997, p.
136). Desse controle surge uma série de problemas gerados pela falta de legislacdo a temas que
vao de encontro aos interesses mercadologicos dessas poténcias. Legislar sobre direito
ambiental ndo € lucrativo para as empresas, pois, garantir a tutela do direito ambiental significa
limitar a capacidade extrativa que as empresas possuem sobre 0 mesmo.

Em decorréncia desse fato, por muito tempo a falta de deliberacGes acerca de legislacfes
especificas da seara ambiental, teve seu fracasso consubstanciado, ainda que de forma velada,
no empenho que as grandes corporativas tiveram em estabelecer seu controle sobre os Estados,

através de seus investimentos, que como dito torna-se mais evidente nos paises periféricos, visto
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que dependem quase que exclusivamente destes investimentos para manter sua economia
girando.

Em tempos mais recentes, ndo apenas o Brasil, mas, 0 mundo inteiro esta passando por
uma crise ambiental de proporgdes catastroficas, o que tem afetado diretamente 0 modo como
a populagdo mundial passou a se portar diante do cenario ambiental. Perante este cenario foram
criados indexadores mundiais (Corporate Sustainability Index) que, de acordo com a B3, foram
moldados “para criar um ambiente de investimento compativel com a necessidade da sociedade
contemporanea de desenvolvimento sustentavel e incentivar as empresas a serem eticamente
responsaveis” (B3, 2017). Esse fato ajuda, e muito, a mitigar os efeitos da degradacao ambiental
ao redor do mundo. Se as empresas forem condicionadas a um novo fluxo de investimentos que
determine que a entrada de capitais futuros ira depender de condutas mais sustentaveis, essas
serdo obrigadas — gracas a livre concorréncia — a adequar seus meios de producéo a modos mais

protecionistas, tanto no campo dos direitos humanos, quanto no campo dos direitos.

Considerac6es Finais.

Foi possivel perceber que ainda existe um caminho longo a ser tracado para que haja
efetivamente a consecucdo dos direitos humanos e ambientais quando estes vao de encontro aos
interesses econdmicos dos Estados e das grandes corporagdes. Diante desse cenario tornou-se
evidente que a inércia legislativa se deve ao medo da perda de investimentos de grande monta
que os estados, principalmente aqueles caracterizados como de terceiro mundo, podem ter se
contrariarem os anseios mercadologicos dessas instituicoes.

Para isso, se faz necessario a criagdo de um instrumento vinculante capaz de ao menos
mitigar de maneira mais efetiva as atividades dessas empresas. Passos estdo sendo dados para
isso, a criacdo da politica de Responsabilidade Social Corporativa aliada ao Corporate
Sustainability Index (ISE) € um grande avango para tornar a tutela ambiental uma verdade ndo
apenas no papel, mas no ambito da eficacia real.

O Brasil necessita que o poder legiferante crie normas capazes de controlar e tornar as
atividades empresariais em condutas mais sustentaveis. Pois somente através dessa
normatizagdo € que politicas como a CSR, se tornaram mais efetivas e capazes de realmente
fazer a diferenga no mundo atual. Com isso, a luta incessante pelo lucro devera ser colocada em
segundo lugar, para que assim a preservacao ambiental, e a consecuc¢édo dos direitos humanos

tome forma.
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Uma longa e ardua caminhada se faz necesséria para que possamos implementar esse
pensamento dentro dos grandes circulos de poder, mas, ainda ha esperanca, Roma nédo foi
construida em um dia, assim como a mudanca de um pensamento disseminado por séculos
também ndo serd. A luta pelos direitos daqueles que ndo podem lutar deve ser tratada como
prioridade dos que lutam. N&o obstante, a premissa ambiental ja tem seu lugar em todas as
pautas ao redor do mundo, e cada vez esta ganhando mais e mais espago nos diversos setores
econémicos ao redor do mundo. Futuramente ser sustentavel ndo sera uma opc¢éo, sera uma

exigéncia.
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A crise hidrica e a deterioracdo do meio ambiente:

uma problematica mundial

Arthur Gregorio de Oliveira'®

Introducéo

A agua como recurso primordial na iminéncia (?)da existéncia no planeta desfruta do
prestigio de determinar diretamente da que maneira em que a sociedade se organiza.
(Conectivo)Decorrente a deterioracdo do meio ambiente ao longo dos anos, acarretando
problema na conservacao de recursos hidricos potaveis, manifesta-se maior perceptibilidade da
importancia dos recursos hidricos a partir do momento que regides dotadas de reservas
abundantes de recursos hidricos passaram a constatar a diminuicdo dos indices de agua.

Historicamente para algumas regides a agua abundante, porém a auséncia de
responsabilidade transformou-se a fartura em preocupacao e a ma gestdo do meio em escassez.
Portanto produzo questionamento sobre a ética, moralidade e gestdo social, a respeito da agua,
ja que ela era considerada um recurso inesgotavel.

Foi utilizado na metodologia 0 método de pesquisa qualitativa com a finalidade de
analisar e entender através do o problema ético e as consequéncias geradas pela ma gestdo dos
recursos hidricos recorrente na sociedade, desta forma ela e explicativa e exploratoria. A
utilizacdo de artigos e site na internet para composicdo do conhecimento foi imprescindivel,

através da utilizacdo da técnica dedutiva.

A modernidade e o problema ético da deterioracdo do meio ambiente

A partir do surgimento da modernidade no final do século XV até a Idade das revolugdes
no século XVI, surge nesse periodo moderno grandes nomes filos6ficos, no qual Francis Bacon
se destaca em meio aos demais, mudanca de perspectiva da ética dos antigos em relacdo & ética
moderna. Conforme Bacon, o projeto da modernidade é a dominacdo da natureza e o
desencantamento do mundo. A compreensdo critica de desse fildsofo em comparacdo aos
antigos, representados pela sociedade grega, de um povo imoral, no qual homens gastam tempo

e esfor¢co em busca do conhecimento da natureza com a finalidade de diminuir a necessidade

18 Graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara.
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na dependéncia do corpo. Além disso, Bacon também evidencia que o0s gregos passavam horas
conversando e se questionando, enquanto as mulheres e escravos realizavam seus afazeres, por
tal fato ficaram pela historia, pois eram homens indecentes, enquanto na visdo do modernista
eles deviam buscar a realidade em proposito de ter uma vida com menor privacdo, pois 0s
gregos negaram a realidade e apostaram na felicidade em prol do cultivo do espirito, ja que na
antiguidade ndo atribuia a felicidade ao corpo, perspectiva diferente da modernidade.

Diante dessa perspectiva, 0s gregos eram ascéticos, acreditavam que o corpo a fonte da
infelicidade, como exemplo, a passagem de Agostinho em um banho, onde o filésofo da
patristica se questiona acerca da virtude do corpo perante a erudicdo do espirito. Portanto a
crencga na felicidade encontra-se no espirito, em que a ciéncia cuida daquilo que pertence ao
espirito e a ética.

Como exposto acima, Bacon conduz um novo ponto de vista de ética e o desencanto do
mundo, a partir desta perspectiva dentro da modernidade, trabalha-se com outra ideia de
felicidade, por influéncia de circunstancias epidemioldgicas, a peste negra, na qual a Europa
passa por necessidades do corpo. .A partir disto, 0 pensamento moderno surge como solucéao
para sair da crise causada pela epidemia, através do conhecimento da natureza, seria alcancada
a técnica.

Ademais, o filésofo moderno ressalta que na modernidade a felicidade é associada ao
cultivo da natureza humana, ou seja, o conforto material seria conquistado por meio da ciéncia,
por isso, foi atribuida ao seu papel a técnica de dominacdo da natureza, em outras palavras que
é a otimizacdo do adquirente de recursos naturais, com a finalidade de debrucar em cima da
natureza a fim de culminar com a necessidade do corpo. De acordo com Francis Bacon, a
ciéncia tortura a Natureza, assim como faziam os inquisidores do Santo Oficio com seus réus,
para conseguir revelar até o Gltimo de seus segredos. Portanto a natureza proporciona recursos
para a subsisténcia humana, é a partir desse ponto ético ha de se obter a felicidade moderna.

Como forma de conectar o pensamento moderno através da técnica de dominacao da
natureza, é possivel relacionar com revolucgéo industrial. A partir deste momento ocorre um
grande salto em relacdo a técnica de dominacdo da natureza, com 0s grandes e modernos
maquinarios, resultando em conforto material. Assim, em um primeiro momento, a sociedade
capitalista tem uma perspectiva positiva com o desenvolvimento, pois permitiu o crescimento

populacional, influenciando de forma funesta ao meio ambiente.
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Devido a abundéncia de recursos naturais, ndo existia preocupacdes com a deterioracao
e sequer com a escassez. Em virtude a esse periodo, o ser humano trata a natureza como uma
entidade a ser dominada em propdsito da prépria felicidade material.

A revolucdo apresenta efeitos negativos, como, degradacdo ambiental além da a
contaminacdo da &gua, na qual os cursos fluviais foram contaminados com esgotos e residuos
solidos. Devido ao grande estopim industrial realizado de forma acelerada e desajeitada, 0 meio
urbano por sua vez foi forcado a acompanhar tendo como consequéncia o alto nimero de
familias migrando do campo para 0 meio urbano e as cidades foram feitas sem nenhum

planejamento e as pressas desta.

Saneamento basico como direito fundamental

A rede de distribuicdo e estruturacdo de sistema de esgoto dos grandes centros urbanos,
na qual a utilidade e 0 meio de escoar os rejeitos de um grande centro urbano, com a finalidade
de remover os poluentes da agua previamente usada pela populacéo, de forma a devolvé-la aos
corpos hidricos em boas condi¢bes, porém, devido ao estopim industrial e o crescimento
descontrolado urbano acarretou em mas condicdes de salubridade, sendo este o problema da
rede de distribuicéo

Os sistemas de escoamento dos centros urbanos demandam seus rejeitos em direcao aos
rios, lagos e oceano, sem antes possuir de um sistema de tratamento de 4gua com a finalidade
de garantir que as dguas servidas elas retornem para a natureza despoluida. Sem esse tratamento,
deixa-se de contribuir com a prevencdo de doencas, com a saude da fauna e flora, aléem da
promocdo da salde e a melhora da qualidade de vida da comunidade.

Em 2010 o conselho da ONU, deixou de reconhecer o direito a agua como um direito
fundamental, apenas reconhecendo o direito ao acesso a agua, mais especificamente ao direito
ao saneamento basico, ou seja, agua tratada e a coleta e tratamento do esgoto. Sendo essa
decisdo condizente as garantias dos documentos internacionais ao acesso a agua e condigdes
sanitarias.

Partindo do pressuposto do saneamento basico como direito fundamental, a Lei n°
11.445/07estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico para esse processo,
abordando conceitos importantes. Sendo o primeiro deles integralidade, onde estabelece o
conjunto de todas as atividades e componentes do saneamento béasico, esse conceito busca
fornecer o acesso na conformidade de suas necessidades, maximizando a eficacia das acdes e

resultados. J& o segundo, € a universalizacdo, que seria a ampliacdo progressiva do servico,
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quanto a gestdo associada, sendo ela associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, na qual a finalidade é de prestar servigos e desenvolver aces
conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios publicos, conforme disposto no art. 241
da CF/88.

Quanto aos subsidios, terceiro principio, definido como o instrumento econémico de
politica social para garantir a universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente
para populacoes e localidades de baixa renda. A utilizacao de recursos hidricos na prestacao de
servigos publicos servicos de esgoto, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo deles e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais, disposto no Art. 4, paragrafo
unico “a Unido articular-se-a com o0s Estados tendo em vista 0 gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum”.

Ainda diante da problematica de saneamento basico e escoamento de detritos, € visivel
nos atuais centros urbanos, como por exemplo, 0s rios e corregos poluidos de rejeitos humanos
gue atravessam as grandes cidades de ponta a ponta, 0s esgotos a céu aberto, trazendo com 0s
mesmaos, sérios problemas de salubridade e satde. O nimero de doengas relacionadas a falta de
saneamento basico adequado € crescente, desde bairros periféricos, a condominios, tornando-
se um problema publico.

A partir dessa situacdo, essa transmissao de doencas quanto & transmissdo, pode ocorrer
por diversos fatores, mas 0 mais comum € pelo contato com esgoto a céu aberto, agua poluida,
com urina, fezes humanas ou de animais, por bactérias ou virus. Assim, demonstra-se que a
contaminacgdo da agua além de gerar problemas de saide devido ao exposto dela com a poluicdo
urbana, de certa forma ha de afetar a dignidade humana.

Diante disso, a doenca mais comum causada pela contaminacdo da 4gua e ndo menos
fatal, é a diarreia. Em paises desenvolvidos é apenas um mal estar, onde a solucdo é simples, se
hidratar e consumir remédios para dor de barriga, porém para alguns paises subdesenvolvidos
como a Africa, a falta de agua potavel devido as mas condigbes de saneamento bésico acarreta
sérios problemas de satde. Com isso, O consumo de 4gua contaminada e a falta de saneamento
basico corrobora para proliferacdo de doencas. Conforme a Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) no Reppoteuron Right To Food (2001) s&o registrados aproximadamente 4 bilhdes de
casos de diarreia todo ano e 2.2 milhdes desses casos sdo fatais. E, normalmente, as vitimas séo

recém-nascidos e criancas.
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Perante as situacdes precérias de saneamento na Africa, a Organizacdo das NagOes
Unidas (ONU) fez um estudo em parceria com a Organizagdo Mundial da Saude, OMS, de
acordo com a ONU (2015) “663 milhdes de pessoas ainda usam fontes de 4gua improprias para
0 consumo. Metade delas estio na Africa Subsaariana”. Portanto, a situacdo da falta de
salubridade agrava-se em paises mal desenvolvidos, ocasionando em mortes.

Ainda sobre a Africa, a Directora de Dados, Pesquisas e Politica do Fundo Internacional
de Emergéncia das NacGes Unidas para a Infancia — em inglés, United Nations International
Children's Emergency Fund (UNICEF), Chandy afirma que.

Temos feito progressos notdveis para salvar criancas desde 1990, mas milhdes ainda
morrem por causa de quem sdo e onde nasceram. Com solugdes simples como
medicamentos, 4gua limpa, eletricidade e vacinas, podemos mudar essa realidade para
todas as criangas. (Chandy, 2018)

A UNICEF ressalta que globalmente, metade de todas as mortes de menores de cinco
anos em 2017 ocorreu na Africa Subsaariana, e outros 30% no sul da Asia. Na Africa
Subsaariana, 1 em cada 13 criangas morreu antes do quinto aniversario; nos paises de renda
alta, esse nimero era de 1 em 185. De acordo com a Diretora Geral de Saude da Familia, da
Mulher e da Crianga da OMS, Simelela (2018) diz que “Milhdes de bebés e criancas ndo
deveriam estar a morrer todos os anos por falta de acesso a agua, saneamento, nutricdo adequada
ou servigos basicos de satde”. Ou seja, a escassez inflige diretamente a convencéo sobre o
direito das criancas no qual assegura 0 acesso & agua e saneamento.

Para Victoria (2009), a diarreia € a terceira causa mais comum de morte em criancas
menores de 5 anos, cerca de 2 milhdes de criangas ao redor do mundo morrem de dessa
enfermidade, sendo a mesma com ndmeros proximos a doencas como a HIV/AIDS. E
perceptivel também que a diarreia chama menos atencdo j& que se atenta a paises
subdesenvolvidos.

E notavel que a agua é fundamental para o bem comum e para a preservacao de outros
direitos humanos, além de ser a é fundamentacdo para promoc¢do da dignidade da pessoa
humana. Assim, 0 acesso seguro a agua potavel e saneamento basico sdo um dos maiores
problemas dos paises pobres e emergentes. E por conta disso, a populagdo possui seus direitos

negados constantemente.

Problemética do agronegocio
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Por mais que desperte uma atencdo decorrente aos problemas causados nos grandes
centros urbanos, ha uma grande interferéncia sobre o0s recursos naturais gerados pelas grandes
industrias no meio rural. E a politica do agronegdcio, que gera graves mudancas na
biodiversidade e no acesso a agua potavel.

Em virtude a exploracdo desregulada da natureza pelo agronegdcio, tem como
consequéncia a afetacdo da dgua em seu curso natural, onde se passava em um movimento
liquido vivo que fluia e que pertencia a natureza e deste modo abastecia toda a regido, além, da
fauna e flora. Agora, com a politica econémica e do agronegocio ligada a irrigacdo, adquire-se
a politica de represamento, que por sua vez deixou de ser um sindnimo de vida e passou a ser
compreendida como algo impuro, devido a falta de renovacao da dgua que gera a circulagao.

Evidenciado acima, o represamento afeta a qualidade da agua, a sustentabilidade
ambiental. De acordo com Fonseca(2002aput FEITOSA, 2016, p. 26) considera como

problemas de represamento.

Com essa progressiva degradacdo afeta 0s processos e componentes de origem
hidroldgica, geoldgica e ecoldgica, nomeadamente: (1) modificacdo da temperatura e
salinidade da &gua, distribuicdo e disponibilidade dos nutrientes a biota, com
consequente afetacdo da qualidade das aguas estuarinas e costeiras e respectiva
producdo bioldgica, (1) declinio dos peixes anddromos com repercussfes negativas
nas cadeias alimentares estuarinas e costeiras, (I1I) incremento da erosdo e o
assoreamento a jusante da barragem e (V) modificacBes no nivel hidrostatico das
toalhas freaticas a montante e ajusante (Fonseca (2002 aput FEITOSA, 2016, p. 26)

Para entender melhor o agronegdcio, é necessario compreender o que € a agricultura.
Ela é uma pratica milenar, fundamental para o desenvolvimento humano, o cultivo da terra é
essencial para a producdo de alimentos, o uso de fertilizantes naturais como adubo, esterco e
outros meios benéficos ao solo e ao alimento a ser ingerido. Porém devido a politica econémica,
fruto do pensamento moderno, na técnica de dominagdo da natureza, o agroneg6cio vai além
do simples cultivo de alimentos para a propria subsisténcia.

Sendo ela a maior consumidora de dgua doce do mundo, é ha tempos a causadora da
diminuicdo de crescente de rios e corregos limpos. Segundo dados recentes da Agéncia
Nacional de Aguas (2015a), a cada 100 litros de agua tratada produzidos no Brasil, 72 vao para
0 agronegocio, ou seja, 70% do abastecimento e enderecado a agricultura juntamente com a
pecudria. Assim a problematica da agricultura atual ao meio ambiente se estende em varios
ramos, dessa forma, estd presente em varias agdes que acarretam na desestruturacdo natural
ambiental, como o desmatamento, onde talvez se constitui o primeiro impacto do agronegacio,

ja que demanda de um terreno limpo para o cultivo das semente.
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O maior causador de debates e questionamento sobre, € 0 uso e insumos agricolas, o
qual contamina o solo e a gua, pois ao chover nas planta¢des os pesticidas podem contaminar
o terreno, lencol freatico e escoar para 0s rios, 0 que provoca a diminuicdo da biodiversidade.
Ja que, agrotoxicos sdo pulverizados por avifes e em consequéncia atingem areas vizinhas,

causando a morte de animais e plantas. Beck afirma que:

Tomemos novamente como exemplo a agricultura. O emprego de fertilizantes
sintéticos cresceu, entre 1951 e 1983, de 146 para 378 kg/ha, o consumo de insumos
quimicos agricolas cresceu entre 1975 e 1983 na Alemanha Ocidental de 25 mil para
35 mil toneladas. A produtividade por hectare também aumentou; de modo algum,
porém téo rapido como o emprego de fertilizantes e pesticidas. Ele foi duplicado para
0s cereais e crescem 20% para a batata. A um aumento de produtividade além das
propor¢des em relacdo ao uso de fertilizantes e insumos quimicos corresponde um
aumento além das propor¢des dos danos a natureza, visiveis e penosos que se destaca
e o forte declinio na populagéo de diversas espécies da flora e da fauna silvestre. As
“listras negras”, que protocolam essas ameacas de extingdo como uma “certidao de
obito“. Oficial, tornam-se cada vez mais longas. (Beck, 2011, p. 26)

Ainda correspondente aos problemas ambientais do agronegécio, se destaca a erosao
causada pela irrigacdo e manejo inadequado dos solos. Ademais, a retirada da cobertura vegetal
que protege o solo também contribui para que ocasione erosdes, além disso, a retirada da mata
ciliar para o plantio pode ocasionar o assoreamento dos rios.

De acordo com o texto da Agéncia Nacional de Aguas (2015b), o Brasil no utiliza uma
guantidade de agua absurda no setor agricola se comparado com paises como Austrélia e
Estados Unidos. Os dados apresentados pela Sociedade Rural Brasileira (SRB), aponta que,
dos 60 milhdes de hectares dedicados a agricultura no Pais, apenas 10%, ou seja, 6 milhdes de
hectares, sdo irrigados. O causador da problematica decorre da técnica como o plantio direto,
gue ocasiona na retencdo de dgua no solo, dessa forma e prejudicial ao meio ambiente.

Nessa linha de raciocinio, também exposto no texto da Agencia Nacional de Aguas
(2015c), apontam dados do Sistema Nacional de Informagfes sobre o Saneamento (Snis),
vinculado ao Ministério das Cidades, a média diaria de consumo de cada brasileiro é de 150
litros, o que corresponde a uma média anual de 10,4 trilhdes de litros. Desse total, a agricultura
recebe pouco mais de 7 trilhdes de litros, dos quais 3 trilhGes acabam desperdicados, seja por
irrigagOes executadas de maneira incorreta, ou ainda pela falta de controle do produtor.

O desperdicio e a alteracdo da fauna e flora causada pelo agro negdocio consuma-se em
escassez desses recursos naturais, que por sua vez implica diretamente na dignidade dos

habitantes locais da regido, ja que afeta a economia, as relacfes sociais causada pela falta de
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agua. Contudo, a escassez consiste em uma relacéo direta com a mé organizagéo da situacdo de
auséncia do problema hidrico.
Devido ao contexto da estruturacao do poder no meio operante de dominio dos recursos

hidricos, Saraiva afirma que:

Nessa conjuntura, o Direito ndo pode ser indiferente ao conteido dessas realidades
sociais. O jurista ndo se deve limitar a andlise formal do ordenamento, pois o
intérprete, em sua funcdo de realizacdo da norma juridica, deve buscar uma
compreensdo de fundo da realidade social a que o direito vai se destinar. Deve se deter,
outrossim, a andlise das vias de comunicacdo que se estabelecem entre o tipo
normativo e a realidade social através dessa aplicacdo.( Saraiva, 2018a, p.14)

Para Saraiva (2018b) ainda ressalta-se que, base na ciéncia juridica como conhecimento
do direito ndo se deve enquadrar apenas em organizar a sociedade, deve entender o reclamado
valor da sociedade por meio de atuar como dispositivos para a reelaboracdo do ordenamento
juridico. Ou seja, remodelar a producdo normativa, vistas a compreensdo das normas com a
finalidade do requerimento da garantia da dignidade humana.

Diante dessa conceituacdo, Leff (2006) constata que ndo apenas a realizagéo de politicas
publicas, acdes e programas desenvolvidos pelo Estado, com finalidade de colocar em préaticas
direitos prescritos na Constituicdo Federal, o que se torna fundamental. No entanto também €
necessario a relacdo entre os individuos, envolvido no desenvolvimento, com o propdésito de
que eles cooperem no enfrentamento aos problemas ambientais com o ponto de vista reflexivo
e argumentativo, transcendo na realidade econémica e revela-se na problematica social,
equitativamente ao modo ecoldgico e politicamente, empenhando-se na procura da
racionalidade ambiental, conduzindo a um conhecimento ambiental emancipado.

Portanto, de acordo com a UNESCO (2001) a agricultura desde 1940 proporciona a luta
contra o problema da seguranca alimentar, considerada como direito humano. Porém, o
desperdicio, ja exposto acima, acarreta a falta de recursos hidricos, é, consequentemente, gera
outro problema humanitario. A solucdo para a problematica do desperdicio, seria por meio da
otimizacdo do sistema agricola, atraves do aperfeicoamento e a eficacia na técnica irrigatoria,
levando em consideracdo os problemas de encharcamento e salinizacdo, gerados pelo uso
excessivo da agua e o mal planejamento de drenagem. O sistema de aperfeicoamento também
é possivel através da captagdo da chuva, ja que os recursos sdo limitados, a partir disto o

desfecho de menor escoamento, consequentemente, a menor disponibilidade de agua jusante.

Dignidade humana e direito ao acesso a agua
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Neste contexto, concluiu-se que a busca pela efetivagéo da dignidade humana, quanto
ao principio basilar da Constituicdo Federal diante do cendrio de escassez hidrica deve passar
pela elaboracéo, execucdo e gestdo das acdes publicas. O direito ao acesso a agua e assegurado
por documentos internacionais, sendo um dos, a Declaracdo Universal do Direitos humanos
(1948), disposto no Art. 25, em que afirma que todos seres humanos e inerente a condi¢des de
uma vida capaz de assegurar a si e a sua familia, incluindo alimentacgdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos essenciais social. Em seu paragrafo 2° diz respeito a
maternidade e a infancia, onde todos gozardo da mesma protecéo social.

Dentro do contexto do acesso a dgua direcionado a infancia, a convengdo sobre o direito
das criangas (1989), sendo um documento internacional, disposto em seu art. 24 e assegurado
os direitos basilares de todas as criancas, como a reducdo da mortalidade infantil, no qual
exposto acima, onde milhares criangas morrem devido a exposi¢do com a dgua contaminada,
também ¢é dever dos Estados Partes combater as doencas, fornecer dgua potavel e a assisténcia
de servicos sanitarios. Assim, como a convencdo para eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher (1979) texto em que também assegura a gozar de condicdes de
vida adequada, como servicos sanitarios e 0 abastecimento de agua, proporcionando assim o
minimo existencial para uma vida digna.

Com isso, se pode relacionar o principio do minimo existencial com a problematica, ja
que ele se conceitua em um minimo necessario para a existéncia humana, na qual se constitui
em um direito fundamental inerente a todos. A d4gua como um elemento constitutivo na
composicdao bioldgica dos seres vivos é um sustentaculo da dignidade humana, na qual se torna
um direito decorrente do direito fundamental ao minimo da existéncia. Esse direito ndo pode
retroceder, ja que ele € o “minimo” para uma vida, sendo dever do Estado fornecer condigdes
materiais basicas, sob a pena de intervencdo do Poder Judiciario, no qual ha de concentrar suas
decisdes na supremacia da dignidade humana.

Diante do exposto, o Estado democréatico de direito assegura a dignidade da pessoa
humana, conceituada em um valor moral e espiritual inerente a todo ser humano, conforme a
Constituicdo Federal em seu Art. 1° inciso Ill. Nesse sentido, os recursos hidricos sdo
essenciais para o aprazimento digno da vida humana, j& que sua falta ameaca a sustentabilidade
da vida. Assim, é necessario se atentar a Constituicdo Federal em seu Art. 225, em que €
disposto que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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Considerac0es finais

A partir do que foi exposto no trabalho, ressalta-se a importancia da conservagao do
meio ambiente quanto aos recursos hidricos, ao decorrer da pesquisa se evidéncia a
problematica causada pela influéncia ética moderna, além da ma gestao de saneamento, onde a
ONU (2010) reconhece o direito ao acesso a saneamento bdsico e garantias a condigdes
humanitérias. Relata-se também de uso ¢ o consumo excessivo da agua no setor do agro
negdcio, € o uso de insumos agricolas.

Diante disso, com a exposi¢do ao pensamento moderno, resultante da dominagdo da
natureza, sucede na crise ambiental, na qual tem forcado a humanidade a refletir sobre atitudes
tomadas. Diante do contexto a Constitui¢do Federal do Brasil, dispde em seu Art. 26. “Incluem-
se entre os bens dos Estados: I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unidol...];”.
Logo, passa a ser bens dos Estados, preservar e manter os recursos ambiental, sendo este um
pensamento reflexivo e preventivo social e institucional.

Além do que foi exposto, o agronegdcio detém da parcela de dominagdo da natureza,
vinculado ao pensamento moderno, o uso de agrotoxicos como técnica de controle ambiental,
traz consigo sérios problemas ambientais, no qual contamina-se o solo, lengois freaticos e aguas
fluentes. Diante do ocorrido evidencia a violacdo do Art. 26 citado acima. Portando, de acordo
com a UNESCO (2001), a solug@o para a problematica do agronegdcio, seria por meio da
otimizagdo do sistema agricola, através do aperfeicoamento e a eficdcia na técnica irrigatdria e
fertilizantes naturais.

Diante a problematica da ma gestdo do saneamento basico, ha de resultar-se em graves
impactos ambientais, desde o contagio da dgua, quanto a contaminacdo dos seres que ha de
utilizar o recurso. Com isso a precariedade de servicos sanitarios acarreta doencas fatais a vida,
em paises subdesenvolvidos como a Africa a contaminagdo e fatal, na qual mata milhdes de
criancas antes do quinto aniversario. A diarreia e uma das causas que mais mata criancas, na
qual fere o documento internacional, a convengao sobre o direito das criancas (1989) em seu
Art. 24, no qual toda crianga tem direito ao acesso a d4gua e saneamento basico. Portanto atenta-
se ao direito da dignidade humana, asseguradas pelos Estados Partes ao Direito humano, em
que problemas humanitarios, os quais afetam a dignidade humana.

Por fim, a pesquisa busca mostrar a importancia de preservar os recursos hidricos. Além

de demonstrar os problemas causados pela deterioragdo do meio, acarretando na falta ou
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escassez da agua, e como esse problema determina como cada regido se organiza, ¢ no que
tange ao direito e quais as medidas tomada para a solu¢do ao problema, onde envolve diversas

organiza¢des mundiais € nacional em prol da sustentabilidade ecologia.
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A responsabilidade objetiva e integral no cenario de licenciamento

ambiental

Cleison Rodrigues de Souza'®
Isabela Vaz Vieira?

1. Introducéo

A constitucionalizacdo do meio ambiente, sob a égide do Estado Democratico de
Direito, se perfez com o advento da Carta Politica, em 1988. Nesse sentido, evidencia-se que,
a partir de entdo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado adquiriu status de
direito fundamental.

Neste cenario, insta destacar que a lei 6.938/81, norma estruturante na seara ambiental,
foi recepcionada pela CF/88 e, dentre as técnicas eleitas nela com o fito de preservacao e
controle das externalidades negativas das atividades de empreendimento, hd énfase ao
licenciamento ambiental, procedimento administrativo trifasico com o objetivo de anélise
acerca da concesséao (ou ndo) da licenca ambiental.

Assim sendo, é imperioso destacar a relevancia do licenciamento ambiental e o seu fito
de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental, como dito, e
previsto no art. 225 da CF/88. Contudo, insta frisar que a discricionariedade e equivocos na
conducéo do referido procedimento sdo empecilhos para a consecucdo deste fim, bem como
para a atuacdo do devido processo neste procedimento ambiental. Assim sendo, o que se verifica
no cenario hodierno séo decisdes solipsistas, eivadas de subjetividade e ndo congruentes com o
que foi delineado pelo principio da participagdo popular.

Diante disso, a presente pesquisa se propde a analisar as previsdes normativas acerca
dos institutos previstos na lei 6.938/81, em especial o instituto da Responsabilidade Civil
Ambiental e seus desdobramentos, bem como detalhar o procedimento de licenciamento
ambiental e a ndo verificacdo, em alguns casos, do devido processo no referido instituto,

inclusive por meio de analise jurisprudencial.

19 Graduando em Direito na Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do grupo de Iniciacdo Cientifica
“Processo ¢ Democracia”, liderado pelo professor Doutor Vinicius Lott Thibau e secretariado pelo professor
Mestre Thiago Loures Machado Moura Monteiro.
20 Graduanda em Direito na Escola Superior Dom Helder Camara. Integrante do grupo de Iniciacdo Cientifica
“Processo e Democracia”, liderado pelo professor Doutor Vinicius Lott Thibau e secretariado pelo professor
Mestre Thiago Loures Machado Moura Monteiro.
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A problemética que se instaura, entdo, é a da possivel incompatibilidade da
procedimentalidade ambiental com o Estado Democratico de Direito. Para isso, o presente
escrito apresentard breves aspectos da lei 6.938/81 e da Responsabilidade Civil Ambiental
objetiva e amparada pelo risco integral. Em um segundo momento, analisar-se-4 a licenca
ambiental, apontando as normativas e caracteristicas deste procedimento administrativo.
Posteriormente, sera abordada consideracfes acerca da decisdo proferida no Recurso Especial
1.612.887/Parand. Finalmente, serdo apresentadas breves consideracdes finais.

Face a abordagem do problema, a pesquisa evidencia-se como qualitativa; quanto aos
objetivos, descritiva e explicativa; e quanto ao método utilizado, destaca-se o hipotético-
dedutivo do racionalismo critico de Karl Popper (1999). No que se refere as técnicas,

bibliogréfica e documental.

2. A lei 6.938/81, a Responsabilidade Civil Ambiental objetiva e a teoria do risco integral

No ordenamento juridico brasileiro e, em especifico, na seara ambiental, a lei 6.938/81
¢ um marco. Referida producdo normativa constituiu-se, no plano nacional, a partir de uma
perspectiva de protecdo ambiental internacional, fomentada na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, e é considerada estruturante do direito ambiental, desde o inicio de sua vigéncia e até os
tempos hodiernos.

Nesse diapasdo, insta destacar que a referida lei concebeu uma Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA\) e, ainda, um sistema de érgdos e entidades para cuidar da eficiéncia
dessa lei, denominado SISNAMA. Impende dizer que este Gltimo se caracteriza por ser um
sistema integrado, ou seja, uma abstracdo, por meio do qual se promove o esforgo cooperado
dos entes no que concerne a matéria ambiental. Para além, a lei 6.938/81 também projetou em
seu bojo o CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), sendo este um 6rgéao federal,
colegiado, deliberativo, normativo e que possui composic¢ao tripartida, ou seja, envolve a
representacdo de orgaos publicos, do setor produtivo e da sociedade civil.

Tendo em vista 0 exposto no paragrafo supra, infere-se pela relevancia da exposta
legislagdo no que se refere a estruturacdo do direito ambiental no pais e, nesse sentido,
imperioso se faz destacar a previsdo do art. 14 da lei n. 6.938/81, que institui a responsabilidade
objetiva ambiental, por sua vez recepcionada pelo art. 225 da Constituicdo Federal. Isto €, no
que se refere a matéria ambiental, dispensa-se a analise da culpa lato sensu, perquirindo-se

somente 0 dano e o0 nexo de causalidade, via de regra.
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Nesse sentido, manifesta-se o Superior Tribunal de Justica, ratificando que, para além
de objetiva, a Responsabilidade Civil Ambiental vem orientada pelo risco integral, imputando,
assim, referida responsabilidade de forma a ndo admitir as causas excludentes dela em razéo
dos riscos das atividades exercidas. Esse € entendimento verificado, por exemplo, no Recurso
Especial n. 1.346.430, de relatoria do Ministro Luiz Felipe Salomao, julgado em 18/10/2012
(BRASIL, 2012).

Nesse cenario, conforme preconiza Edis Milaré (2016), a adogdo de um sistema de
responsabilizacdo objetiva guiada pela teoria do risco integral tem como decorréncia a
impossibilidade da alegagéo do caso fortuito, do fato de terceiro e da forga maior como causas
que extirpam a responsabilidade daquele que pratica a atividade propiciadora de dano ao meio
ambiente.

Patricia Faga Inglecias Lemos (2008), por sua vez, teoriza uma atenuacgdo para aplicacao
da teoria do risco integral. Para a ambientalista, caso um proprietario de uma determinada area
que seja de preservagdo ambiental tenha sua propriedade dominada por um incéndio, ele podera
alegar a excludentes de reponsabilidade. Todavia, caso 0 mesmo proprietario exerca atividade
econbmica na area, seria impossivel que se defendesse por intermédio das excludentes de
responsabilidade. Essa concepcdo sobre a teoria, data venia, ndo deve ser acolhida, ja que téo
somente o fato de o proprietéario exercer ou ndo atividade econémica ndo o torna, por si s6, mais
ou menos responsavel pelo dano ambiental.

Os entendimentos supramencionados corroboram com a tese do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que a Responsabilidade Civil pelo dano ambiental € objetiva e guiada
pela teoria do risco integral (BRASIL, 2012).

N&o obstante a doutrina majoritaria e o STJ militarem a favor da aplicacdo da teoria do
risco integral, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2017) sdo contrarios a aplicacéo
da teoria do risco integral no ambito da Responsabilidade Civil Ambiental, principalmente, no
que toca a questdo do licenciamento. Para eles, a teoria a ser aplicada é a do risco agravado,
possibilidade de responsabilizacdo mais flexivel do que a teoria do risco integral.

Portanto, a aplicagéo da teoria do risco integral, em que pese adotada por diversos nomes
de respeito e, inclusive, pelo STJ, merece severas reflexdes no que toca a sua aplicagdo na seara
ambiental, notadamente no que se refere a concessdo de licenciamento ambiental. De certo,
determinados danos ndo sdo causados exclusivamente pela conduta do particular, mas, por

vezes, por erro da propria Administracdo Publica na concessao de licenciamento. Logo, seria
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inviavel imputar danos que decorrem de erro da Administracdo ao particular. Todavia, esse,

infelizmente, ndo é o entendimento do judiciario.

3. Licenciamento Ambiental

Alein. 6.938/81, elenca, em seu art. 9°, instrumentos que possuem o intuito de promover
a viabilizacdo da atuacdo dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981). Nesse diapasao, conforme preleciona Grace Garbaccio, Lyssandro Norton e
Paulo de Bessa (2018), dentre esses instrumentos, ha destaque para a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) que, por sua vez, norteia outro instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, qual seja, o licenciamento ambiental.

Ainda conforme os autores, 0s instrumentos constantes na legislacdo supracitada, dentre
0s quais destacados o licenciamento ambiental, sdo de extrema relevancia para o sistema de
protecdo ambiental, tendo em vista que possibilitam o conhecimento e, consequentemente, a
discussao pelo povo das externalidades socioambientais de empreendimentos.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo e, conforme aduz o art.
2° da Resolucdo 237/97 do CONAMA, é condicdo para que 0s empreendimentos capazes de
causar degradacdo ambiental, bem como para aqueles que se utilizam de recursos ambientais
ou promovam atividades efetivas ou potencialmente poluidoras se instalem e operem.

No ordenamento ambiental brasileiro, o licenciamento classico possui trés fases e, nesse
sentido, prelecionam os supracitados autores que, o Poder Pablico, consoante ao art. 8° e 18 da
Resolucdo 237/1997, pode expedir as licencas, de forma isolada ou sucessiva, a depender de
suas caracteristicas e da fase do empreendimento ou atividade, sendo elas (BESSA,
GARBACCIO, NORTON, 2018):

i) Licenga Prévia (LP), concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagdo, com prazo minimo estabelecido
pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a cinco anos;

ii) Licenga de Instalagdo (LI), que autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante, com prazo ndo superior a seis anos; e iii)
Licenca de Operagdo (LO), que autoriza a operacao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com

as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo, com
prazo minimo de quatro anos e maximo de seis anos.
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No que concerne a competéncia administrativa para a concessao da licenga ambiental,
depreende-se que ela é comum entre 0s entes e, por essa razao, nenhum deles pode se eximir
das responsabilidades ou atribuicGes acerca da tematica. Contudo, a Lei Complementar 140/11,
de forma minudente em seu art. 13, aduz que os empreendimentos deverdo ser licenciados por
um unico ente federativo. Referida previsdo normativa tem o fito de evitar atos conflitantes e
possivel bis in idem.

Ademais, impende destacar que taxionomia do ato € ponto de divergéncia entre a
doutrina, isto é, ha quem diga que se trata de ato vinculado, pois preenchido os requisitos, a
licenca sera concedida, mas, também, h& quem afirme por seu carater autorizativo e
discricionario, no sentido de que sua revogacdo pode ser promovida mediante anélise de
conveniéncia e oportunidade. Insta frisar, nesse condao, que parcela doutrinaria compreende,
ainda, a licengca como ato sui generis, isto pois entende-se que na concessdo ela é vinculada,
mas possui aspecto autorizativo em virtude da possibilidade de revogacéo.

Neste diapasao, em relagéo a taxionomia do licenciamento ambiental, impende destacar
a distingdo apontada pelo autor Warley Ribeiro Oliveira ao afirmar que “o licenciamento
ambiental € um ato administrativo discricionario, sendo a licenca um ato administrativo
vinculado” (2018, p. 87). Ainda face a essa temdtica, o autor continua destacando, com clareza,
que

Apesar do licenciamento ambiental ter a vitrine de licenca administrativa, trata-se de
um ato complexo da administragdo publica, possuindo certa discricionariedade na

edicéo do ato, e de requisitos que ficam a cargo do agente publico definir, mesmo que
com uma certa vinculagdo a legislacéo.

Para além disso, insta destacar que, para além da competéncia comum entre os entes, 0
procedimento de licenciamento ambiental é projetado, também, sobre o principio da
cooperacdo. Referido principio envolve, de maneira inafastavel, para mais da participacdo dos
entes e empreendedores diretamente envolvidos, a participacdo do povo no referido
procedimento. Isto porque os empreendimentos ensejam em uma série de externalidades na
realidade em que se assentam e, em muitas das vezes, além de mudangas positivas,
consequéncias negativas sdo verificaveis diante da atividade exercidas por esses referidos.

Tendo isso em mente, depreende-se que o procedimento de licenciamento ambiental,
desenvolvido sobre a égide do Processo Administrativo, ndo pode se afastar do devido processo
e de seus coroléarios, a fim de que se tenha uma decis@o democratica para com os envolvidos

diretamente, isto €, para aqueles que objetivam desenvolver a atividade a ser licenciada, como
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também para toda a coletividade que seré afetada em relacdo ao exercicio daquela atividade.
Assim sendo, em consonancia com a teoria neoinstitucionalista, o processo se verifica, inclusive
na seara administrativa ambiental, como (LEAL, 2016, p. 154):
Referente juridico-discursivo de estruturacdo dos procedimentos (judiciais,
legiferantes e administrativos) de tal modo que os provimentos (decisGes, leis e
sentencas decorrentes) resultem de compartilhamento dialégico-processual na
comunidade juridica constitucionalizada, ao longo da criacdo, alteracdo,
reconhecimento e aplicacdo dos direitos, e ndo de estrutura de poderes do

autoritarismo sistémico dos érgdos dirigentes, legiferantes e judicantes de um Estado
ou comunidade.

Tendo em vista o sucintamente apresentado nesse capitulo, infere-se que o
licenciamento ambiental, enquanto instituto que se vislumbra sob a égide do Estado
Democratico de Direito, inaugurado com o advento da Carta Politica de 1988, para além da
observancia das previsdes normativas ambientais especificas, deve-se pautar no devido
processo, e, assim sendo, nos ditames da teoria neoinstitucionalista, deve se erguer sobre uma

“procedimentalidade processualizada” (LEAL, 2016, p.75).

4. O Recurso Especial 1.612.887/Parana: o retorno da irresponsabilidade estatal no Brasil
em matéria de licenciamento ambiental

No dia 28/04/2020, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial 1.612.887/PR,
de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, proferiu decisdo cuja tese central consistiu no
argumento de que o erro na concessao de licenca ambiental ndo configuraria fato de terceiro
capaz de interromper 0 nexo causal na reparacdo por lesdo ao meio ambiente.

Para o bom entendimento da questdo, cumpre-se retornar, mesmo que de forma répida,
a alguns pontos do caso. Ocorre que, anteriormente a decisdo da Ministra, foi proposta Acédo
Civil Publica por meio da qual se pleiteou a indenizacdo de dano ambiental decorrente do corte
de vegetacgdo para instalagdo de um posto de combustiveis em area de Mata Atlantica. Contudo,
insta dizer que o empreendimento havia sido devidamente licenciado para tal finalidade.

Diante disso, depreende-se que o posto de gasolina foi demandado na Acao Civil Publica
que deu origem ao Recurso Especial, acdo pela qual, posteriormente, 0 posto viria a ser
condenado pelos danos causados sem a possibilidade de se alegar o fato de terceiro, mesmo
tendo o empreendimento atuado com a devida permissdo da Administragdo Publica, com base
no licenciamento concedido.

Referido licenciamento, como visto no topico acima, é um ato que, em que pese tenha

algumas vinculagbes da atuagdo da Administracdo a lei, €, substancialmente, de viés
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discricionario, pois, na pratica, a Administracdo tem a possibilidade de conceder ou ndo a
licenca ao particular.

Ainda compulsando o referido julgado, entendeu o egrégio Tribunal que, mesmo sendo
a instalacdo do posto de gasolina decorrente de um erro da Administracdo Publica, o exercicio
da atividade é de responsabilidade do empreendedor, pois é ele quem gera o risco concretizado
no dano ambiental, razdo pela qual ndo haveria possibilidade do particular eximir-se da
obrigacdo de reparar o dano causado a Mata Atlantica.

Nesse paradigmatico caso, em que pese 0 entendimento do STJ no sentido de adotar a
Responsabilidade Civil pelo dano ambiental de forma objetiva e pautada no risco integral,
entende-se que poderia ser vislumbrada a aplicagdo do entendimento de Paulo Affonso Leme
Machado (2003) no sentido de admitir, nessas circunstancias, a exonera¢do ou, no minimo, a
atenuacdo da responsabilidade do particular, de forma que o Estado respondesse solidariamente
com ele, tendo em vista o erro cometido pela propria Administracao.

Para se admitir o rompimento do nexo de causalidade, o supracitado autor (2003)
entende que o particular deveria comprovar a incidéncia das excludentes de responsabilidade.
Nesse sentido, a aplicacdo da teoria, antes de mais nada, seria uma questdo probatoria, tendo
em vista a necessidade de o dono do empreendimento ter de provar o fato impeditivo do Estado
em insta-lo a indenizar danos em relacdo aos quais ele ndo poderia ser responsabilizado.

Todavia, 0 entrave de se compreender dessa forma consiste, nitidamente, na ideia de
gue ndo seria viavel responsabilizar a Administracdo pelos seus atos. De certo, responsabilizar
a Administracdo € um exercicio arduo, sendo a imputacdo de responsabilidade ndo muito
aceitavel nas entranhas de um Estado ainda com elevados déficits de democraticidade,
principalmente na seara administrativa e judicial, &mbitos em que, por vezes, os direitos e
garantias fundamentais dos particulares séo aviltados pela prépria estrutura estatal.

A prética de isencdo da responsabilidade do Estado é secular, com raizes no periodo em
que vigorava o Absolutismo Monarquico, no qual o principal escopo era pregar a
irresponsabilidade do Estado que, por hora, se confundia com a propria figura do soberano (DI
PIETRO, 2020). Com o império da irresponsabilidade e o0 uso da maquina estatal, o Estado se
esquivava com astlcia de qualquer controle que poderia existir naquela época, inclusive o da
lei e de outros 6rgdos que 0 compunham.

Ja no escopo do Estado Liberal, deve se destacar que, ao contrario do que apregoa Celso
Antbnio Bandeira de Mello (2012), o Direito Administrativo do referido periodo ndo constituiu

ferramenta de viés protetivo dos particulares face a arbitrariedade do Estado, oriunda do Antigo
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Regime. Do contrario, o Direito Administrativo passou a se manifestar como ferramenta
institucionalizada de agressdo aos direitos dos particulares, tendo em vista sua dimenséo
impositiva, pautada no ato administrativo. Corroborando com esse entendimento, destaca-se o
que leciona o administrativista Eurico Bitencourt Neto (2017, p. 39) no sentido de que, na
verdade, ndo houve armamento dos administrados, mas sim a agressao institucionalizada aos
seus direitos. Neste sentido,

Essa Administracdo liberal, embora sujeita a legalidade, autuava por meios

autoritarios, tendo no ato administrativo unilateral sua principal forma de

manifestacdo nas relagdes com particulares. Caracterizava-se como Administracdo
autoritaria, expressdo e poder administrativo, sendo o cerne de sua atividade de

natureza policial.

Os velhos dogmas liberais ainda permanecem configurados nas estruturas construidas
para a organizacdo da Administracdo Publica no século XXI. 1sso ocorre devido ao destacavel
déficit de democraticidade que ainda reina no Direito Administrativo brasileiro, ramo no qual
vigora a maxima da busca pelo interesse publico. Todavia, o referido principio ndo pode ser
usado para a préatica de arbitrariedades, tendo em vista a vigéncia do Estado Democratico de
Direito, paradigma que tem “como pressuposto o reconhecimento dos interesses difusos,
direitos e liberdades fundamentais e a busca permanente da igualdade real” (2010, p. 224).
Dessa forma, é imperioso ressaltar que a Administracdo Publica hodierna ndo pode se pautar
na ultrapassada unilateralidade impositiva do Estado Liberal.

Uma Administracdo Publica consoante ao paradigma instituido pela Carta Politica ndo
pode pautar sua atuacdo em atos unilaterais, buscando subterfigios para se imiscuir das
responsabilidades oriundas da sua atuacdo. De moto totalmente adverso, deve abandonar a
atuacdo unilateral e, ao contrario, atuar com escopo na procedimentalidade democratica, tendo
sempre a concepcao de que apenas 0 processo pode garantir direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo. Neste sentido, criticando o elemento central do Estado Liberal, Eurico
Bintecourt Neto (2017, p.41) leciona que o ato administrativo

Serviu, numa fase inicial, como afirmacdo da autoridade administrativa, na medida
em que se configurava como ato unilateral, coativamente imposto aos particulares e,
como nogdo intimamente ligada ao contencioso administrativo, estava excluido do

controle judicial. A emancipacéo do Direito Administrativo se deu pela afirmacéo da
autoridade e do poder publico.

O controle judicial das acdes administrativas é essencial para que se concretize uma

Administracdo Publica que atue com vistas a ndo imposicao aos particulares do interesse do
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Estado (BITENCOURT NETO, 2013). Para que se observe a Constituicio de forma
sistematica, perfaz-se necessario que o Judicidrio ndo faca uso do seu poder de decisdo para
garantir apenas interesses do Estado e, consequentemente, da Administracdo Publica, como foi,
notadamente, o caso do Recurso Especial ora em comento. Em contrapartida, deve-se valer de
sua competéncia para proferir decisdes conforme o ordenamento juridico, extirpando, dessa
forma, os abusos da Administracdo Publica face aos particulares. Logo, o Poder Judiciario ndo
deve coadunar com a inclinacdo da Administracdo em se esquivar de suas responsabilidades
por erros ou arbitrariedades praticadas por ela, tampouco, pode permitir a responsabilizacao de
particulares por atos que a ele ndo podem ser atribuidos e que decorram unicamente da atuacao
estatal.

Percebe-se, assim, que a Administracdo Publica, em que pese ter apresentado avancos
sistematicos e pontuais, possui fortes caracteristicas do Antigo Regime, bem como do Estado
Liberal de Direito. De fato, quando se esmilca a decisdo do Recurso Especial 1.612.887/PR,
conclui-se que o Estado tenta impor ao particular o interesse de nédo ser responsabilizado por
fatos que decorreram por atos seus e, ainda, encontra amparo no Poder Judiciario, quando a
referida arbitrariedade é levada e questionada em sede de controle judicial da Administracéo
Publica.

A impossibilidade da aplicacdo das excludentes de responsabilidade com a justificativa
na teoria do risco integral é contraditéria, j& que o Estado também exerce atividade com a
finalidade econdmica, sendo também considerado um poluidor. Logo, é concebivel que o
Estado, além da possibilidade de ser responsavel por degradar o bem ambiental, no exercicio
de determinada atividade econdmica, como a petrolifera, também pode ser responsabilizado
quando comete erros na concessdao de licenciamentos, como ocorreu no caso ora analisado.
Nesse sentido,

A intervengdo Estatal no dominio econémico visa preservar a salide publica e ordenar
as atividades produtoras. Nao se pode esquecer que muitas vezes o Poder Pablico, ao
baixar normas de emisséo e elaborar padr8es de qualidade, age em causa prépria, pois
ele, Poder Publico, também exerce algumas atividades iguais as dos particulares.
Dessa forma, nem sempre os parametros oficiais sdo ajustados a realidade sanitaria e

ambiental, decorrendo dai, que, mesmo em se observando essas normas, as pessoas €
a natureza sofrem prejuizos. (MACHADO, 2007, p.352)

Percebe-se que ha uma protecdo significativa dos orgdos judiciarios em relacdo a
conduta do Estado, quando, na verdade, a sociedade sofre os prejuizos decorrentes da

degradacdo ambiental. Nesta esteira, ainda afirma Paulo Affonso que
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A propriedade privada ndo se tornou algo intocavel: desde que seu uso se desencontre
de sua fungdo social, vale dizer, do interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, a
tranquilidade publica, ao respeito as demais propriedades, a estética urbana e aos
direitos individuais ou coletivos, seja ou ndo por matéria ou energia poluente, o Poder
Publico tem o dever de limita-la administrativamente. Nao o fazendo, a administragéo
se torna civilmente responsével por eventuais danos sofridos por terceiros em virtude
de sua a¢do ou de sua omissdao. (MACHADO, 2007, p.353)

Assisti razdo ao referido autor em pleitear a responsabilizacdo da Administracdo quando
0 dano ambiental tenha ocorrido pela sua desidia ou descuido no ato de concessdo de
licenciamento. De fato, para que a Administracdo Publica seja mais diligente e cuidadosa com
os atos referentes ao meio ambiente, ha a necessidade de que, em circunstancias nas quais haja
prejuizo para as pessoas ou empreendimentos privados, a referida responda pelos prejuizos
causados, sendo entendido como cabivel aos particulares a alegacdo, em sua defesa, de
excludente de responsabilidade que, logo, os desonere a reparar o dano, ainda que este seja
decorrente de um descuido doloso ou culposo da propria Administragcdo Publica, consolidando,
dessa forma, o meio ambiente sustentdvel em sede de Estado Democratico de Direito
(CASTRO, 2010).

Considerac0es finais

Ante todo o exposto no presente trabalho, compreende-se ser passivel de
questionamento o entendimento empossado pela doutrina majoritaria e, também, pelo Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual a responsabilidade do particular é objetiva e guiada pela
teoria do risco integral. Isso ocorre muito em razdo de a aplicabilidade da referida teoria
impossibilitar a defesa do particular, tendo em vista a ndo permisséo em se alegar as excludentes
de responsabilidade, quais sejam, culpa exclusiva de terceiro; o caso fortuito e a forga maior.

A impossibilidade de se alegar a culpa exclusiva de terceiro, inclusive quando este for
a Administracdo Publica, é fato a ser repensado no Ordenamento Juridico brasileiro. Isso porque
ndo ha previsdo normativa que ampare a aplicacéo da teoria do risco integral na seara ambiental.
Ademais, ndo pode ser aceitavel a possibilidade de a Administracdo Pablica se imiscuir dos
seus erros, ou melhor dizendo, beneficiar-se da prépria torpeza, quando da emissdo errénea de
licenciamento ambiental.

De certo, o presente trabalho ndo coaduna com a aplicacdo da referida teoria nas relagdes
ambientais de forma pura e sem a devida readequacdo com outros principios basilares do

ordenamento e com o escopo do devido processo.
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Mais a mais, demonstrou-se, sem pretensdo de se esgotar a matéria, que a Administracdo
Publica ainda se pauta em velhos dogmas novecentistas na sua atuacdo. Neste sentido, na
analise do Recurso Especial 1.612.887/PR, percebeu-se astuciosa manobra da Administracdo
Publica em se isentar de reponsabilidade pela concessdo da licenca ambiental, concedida de
forma indevida ao particular, que agiu nos moldes da licenca.

Compulsando a referida decisdo do STJ, também se entende que o Judiciario mantém
conduta permissiva em relacdo aos devaneios Liberais da Administracdo Publica. De certo, em
um Estado Democratico, ndo pode vislumbrar a atuacdo impositiva da Administracdo Publica
ou, ainda, comportamentos arbitrarios e incompativeis com a prépria sistematica a que se espera
da Administracdo Publica secularizada.

Portanto, para que a Administracdo Publica seja mais diligente com os atos referentes
ao meio ambiente, principalmente em matéria de licenciamento, ha a necessidade de que ela
responda pelos prejuizos causados em decorréncia de erro estatal, ndo podendo ser 0s prejuizos
atribuidos apenas as expensas do particular que, frisa-se, agiu, no caso em tela, conforme
licenca concedida. Neste sentido, seria viavel que se permitisse aos particulares a possibilidade
de se alegar excludente de responsabilidade em sua defesa que, consequentemente, os desonere
no todo ou em parte de reparar o dano ao meio ambiente, homenageando ndo s6 a busca pelo
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também com observancia ao contraditorio e a

ampla defesa.
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A degradacdo ambiental decorrente do modelo de producéo de alimentos

Clara de Freitas Barbosa?*
Vitor Gomes Carvalho?

Introducéo

A questdo da producéo de alimentos possui intima relacdo com o desenvolvimento da
sociedade, haja vista que, em virtude do aumento populacional, da evolucéo da producéo e do
crescimento do espaco urbano, a demanda por alimentos tornou-se intensa. O modelo de
producdo de alimentos, inicialmente pautado em um consumo restrito ao ambiente familiar e
advindo de pequenas produgdes rurais, foi se modificando, sendo englobado e alterado pela
producdo industrial e pela producdo agropecuaria.

Esse crescimento da producdo de alimentos, todavia, pode, por vezes, promover a
inobservancia de inumeros fatores com ele relacionados, dentre os quais cabe destacar a
indisponibilidade de alimentos a toda a populacdo e a intensa degradagdo advinda de modelos
de producdo em massa. No presente artigo, sera abordado detidamente a questdo dos efeitos
ambientais decorrentes dos modelos predominantes de producdo dos alimentos, sendo alguns
deles, a escassez de dgua, 0 aumento do desperdicio e a elevada producéo de lixo, bem como o
uso de agrotoxicos.

Em um primeiro momento, sera abordada a protecdo ambiental, com foco na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em diplomas internacionais que
garantem a protecdo do meio ambiente. Alguns principios do direito ambiental serdo analisados
de forma pormenorizada, de modo a demonstrar a importancia do cuidado com o meio ambiente
e também da necessidade de adequacdo dos procedimentos aos principios que regem o direito
ambiental.

Em sequéncia, far-se-4& um panorama geral da producdo de alimentos na atualidade,
apresentando a producdo industrial e a producdo agropecuaria de alimentos. Nesse sentido, sera

abordado conjuntamente os efeitos que essas formas de producdo alimentar impactam o
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“Processo € Democracia”, liderado pelo professor Doutor Vinicius Lott Thibau e secretariado pelo professor
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ambiente, seja com o aumento de lixo, decorrentes de embalagens que ndo séo reutilizaveis,
seja com 0 aumento do uso de agrotdxicos, utilizados na producéo agricola, e até mesmo com
a escassez de agua.

Para a elaboracdo do presente texto, no que toca a abordagem do problema, sera
realizada uma pesquisa qualitativa e descritiva. Com relacdo a técnica, seré pautada em pesquisa
bibliogréfica e na analise de dados.

1. Direito Ambiental e protecdo do Meio Ambiente

Inicialmente, para trabalhar os meandros do meio ambiente de forma aprofundada é
importante destacar o relevante conceito de que, “[...] meio ambiente ¢, assim, a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas.” (SILVA, 2005, p.19). A partir desse conceito,
percebe-se que 0 meio ambiente deve ser analisado a partir de uma perspectiva extensiva, ndo
se reduzindo a elementos ligados a natureza, mais especificamente a fauna e a flora. Além disso,
é de se dizer que a questdo do equilibrio de vida guarda intima relacdo com o meio ambiente,
motivo pelo qual este é digno de tutela especialissima.

No que diz respeito a protecdo ambiental, merece destaque, a previsdo do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 que traz como direito de toda a coletividade o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tido como um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Dispde ainda que € dever do Poder Publico defender o meio ambiente, bem
como preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes. Essa disposi¢cdo normativa possui
fundamental importancia, sendo possivel consagra-la como o referencial méximo da protecdo
ambiental, ainda que o existam outros dispositivos dentro do diploma constitucional correlatos
com 0 meio ambiente.

Acerca da protecdo ambiental conferida pela Constituicdo Federal de 1988, Marcelo
Novelino tece algumas consideracoes:

No Brasil, apesar de constituicbes anteriores terem feito referéncia a alguns temas
ambientais, nenhuma tratou de forma tdo detalhada e sistematizada dos direitos e
deveres em relacdo a0 meio ambiente como a Constituicdo de 1988, por certo, uma
das mais avancadas do mundo em matéria ambiental. Além de ter dedicado um
Capitulo especifico, a Carta de Outubro consagrou expressamente diversos
dispositivos relacionados ao tema (CF, art. 5.°, LXXIII; art. 23, VI; art. 24, V1 e VIII;

art. 129, 11; art. 170, VI; art. 174, 83.°; art. 186, II; art. 200, VIII; art. 220, 8§3.°, II).
(NOVELINO, 2014, p.1066)
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A importancia dada do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é téo
elevada, que gerou a visualizagéo desse direito como direito fundamental de terceira geragéo,
ou seja, € um direito difuso, diferindo-se dos direitos de primeira geracdo, individuais, e dos
direitos de segunda geragdo, sociais. Sendo assim, “consiste num direito-dever, no sentido de
gue a pessoa, a0 mesmo tempo em que o titulariza, deve preserva-lo e defendé-lo como tal, em
niveis procedimental e judicial, mediante a figura do interesse difuso” (NUNES JUNIOR, 2004,
p. 298).

Ainda convém lembrar que a protecdo nacional do meio ambiente ndo fica adstrita a
protecdo constitucional, mas desta decorre uma legislacdo infraconstitucional que muito
colabora com a perspectiva de protecdo, como a lei n° 9.605 de fevereiro de 1998, também
conhecida como lei de crimes ambientais, prevendo as condutas lesivas ao meio ambiente e
suas respectivas sancdes, sejam em ambito penal, seja em ambito administrativo (NOVELINO,
2014). Também, correlacionando de forma especifica com o tema abordado pelo presente
artigo, é possivel mencionar a lei n°® 12.305, de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e altera a lei de crimes ambientais, bem como da outras providéncias.

No que tange a tutela ambiental internacional, é importante mencionar a Convencao de
Estocolmo, ocorrida em 1972, que pode ser considerada um marco internacional que tratou da
teméatica da necessidade de preservacdo ambiental. Conforme indica Romeu Thomé, a
Conferéncia de Estocolmo propiciou a criagdo de mecanismos protetivos do meio ambiente em
diversos Estados:

A Conferéncia de Estocolmo destaca-se, portanto, como marco das discussdes sobre
meio ambiente, uma vez que insere a temética ambiental na agenda politica
internacional, além de resultar na criacdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, agéncia do Sistema das Nac¢des Unidas (ONU) responsavel por
promover a conservacdo do meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto
do desenvolvimento sustentavel. As discussdes desenvolvidas na Suécia estimularam,
ainda, a criacdo de 6rgdos ambientais em uma série de paises, como no Brasil, que em
1973 instituiu a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) por meio do Decreto
73.030/73. Com a ampliacdo dos debates relacionados a protecdo do meio ambiente

ganharam forca os movimentos organizados pela sociedade civil e a atuagdo das
organizagOes ndo-governamentais de defesa do meio ambiente. (SILVA, 2015, p. 43)

Outras conferéncias internacionais relevantes, tratando da tematica ambiental, foram
realizadas apos a Convencdo de Estocolmo, como a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro, em
1992, a Conferéncia de Johanesburgo, ocorrida em 2002, também chamada de RIO+10 ou
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Ambiental, e a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas, a

R10+20, realizada no ano de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. Todas essas conferéncias
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tinham como principal objetivo trazer a lume a importancia da preservacdo ambiental e da

necessidade da cooperacdo internacional no tratamento dos assuntos ambientais.

1.1. Alguns principios do Direito Ambiental
Possuindo como funcéo precipua a tutela do Meio Ambiente, o Direito Ambiental é
regido por diversos principios, que influenciam os &mbitos legislativo (criagdo de normas
pautadas nos principios), judiciario (decisdes em conformidade com a principiologia ambiental)
e executivo (adocao de politicas publicas condizentes com a protecdo ambiental). Sobre os
principios do direito ambiental, Romeu Thomé explicita que:
O direito ambiental, ciéncia dotada de autonomia cientifica, apesar de apresentar
carater interdisciplinar, obedece a principios especificos, pois, de outra forma,
dificilmente se obteria a protecdo eficaz pretendida sobre 0 meio ambiente. Nesse
sentido, seus principios caracterizadores tém como escopo fundamental orientar o
desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas que servem como instrumento

fundamental de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente, & vida humana.
(SILVA, 2015, p. 57)

Em um primeiro momento, convém abordar o principio do desenvolvimento
sustentavel, segundo o qual o desenvolvimento econémico deve estar em consonancia com a
defesa e preservacdo ambiental. E um principio que condiciona o desenvolvimento &
sustentabilidade, com fins de evitar prejuizos para as presentes e, fundamentalmente, futuras
geragOes. E de se dizer que, a partir da analise do artigo 170 da Constituicio Federal de 1988,
inserido no Titulo VII, que trata da ordem econdmica e financeira, percebe-se que ha um
balanceamento entre a livre iniciativa, a valorizacdo do trabalho e a defesa do meio ambiente
(FIORILLO, 2013).

O inciso VI do artigo supracitado determina que a ordem econdmica devera observar o
principio da defesa do meio ambiente, considerando um tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo. Tal
determinacéo indica a importancia de uma leitura sistematica da Constituicdo Federal, de modo
a considerar sempre as questdes ambientais e coloca-las como prioridade, haja vista que séo
fundamentais a qualidade de vida dos cidadaos.

Outro importante principio que merece destaque € o da prevencdo que tem como
finalidade inibir condutas danosas ao meio ambiente por meio da adogdo de medidas
preventivas. Segundo o principio da prevengao, “Ao se conhecer os impactos sobre o meio
ambiente, impGe-se a adogdo de todas as medidas preventivas habeis a minimizar ou eliminar
os efeitos negativos de uma atividade sobre o ecossistema” (THOME, 2015, p. 68). Percebe-se,
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portanto, que o principio da prevencdo € aplicavel diante da possibilidade de ocorréncia de um
impacto real e conhecido. Essa caracteristica de certeza quanto ao impacto é o que diferencia o
principio da prevencéo da precaucéo.

O principio da precaucdo, por sua vez, também é aplicavel ao Direito Ambiental e, ainda
que possua conceituacdo discutida intensamente, se funda na ideia de ado¢do de medidas para
evitar danos incertos. Tal principio ndo é baseado em total abstracdo, mas se faz presente pois
essa incerteza de danos ambientais ndo pode ser utilizada como pretexto para a inércia do poder
estatal e nem para a atuacdo desmedida de particulares, de modo que ainda que distantes 0s
riscos, suas respectivas atuacGes devem, sempre, considerar uma ética ambiental (SILVA,
2015).

Ademais, ¢é valido mencionar o principio da responsabilidade, previsto no 83° do artigo
225 da Constituicao Federal, que possui papel fundamental na discussao do presente artigo, isso
porque a violacdo da protecdo ambiental implica na responsabilizacdo objetiva (que se da
independentemente da existéncia de culpa lato sensu) e que pode se dar nas searas penal, civil
e administrativa. Sobre o principio da responsabilidade:

Qualquer violacdo do Direito implica a san¢do do responséavel pela quebra da ordem
juridica. A CF Brasileira estabelece, no § 3 o do artigo 225, a responsabilidade por
danos ao meio ambiente, embora ndo defina o carater subjetivo ou objetivo dela. Esta
questdo restou delegada para a legislagdo ordinaria que a definiu como objetiva. Um
ponto que julgo mereca ser ressaltado é o fato de que a responsabilidade, no sistema

juridico brasileiro, decorre de lei, contrato ou ato ilicito. A responsabilidade ambiental
se divide em: (i) civil, (ii) administrativa e (iii) penal. (ANTUNES, 2009, p. 47)

Expostos os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo, da precaucéo e
da responsabilidade é possivel passar para uma analise do tema central do artigo. E evidente
que o Direito Ambiental possui uma principiologia mais ampla, todavia, os mencionados
acimas servirdo como base para a analise a seguir, que tratara dos impactos ambientais

decorrentes do modelo atual de producgéo de alimentos.

2. A producédo de alimentos e os impactos ambientais

A partir da analise dos principais elementos do direito ambiental e de sua respectiva
protecdo, ganha espaco a correlagéo existente entre 0 meio ambiente e 0 modelo de producéo
atual, isso porque, em virtude da alta demanda por alimentos, o0 modelo de producéo foi se
modificando com o passar do tempo e comegou a trazer inimeros impactos ao meio ambiente.

Esses impactos demonstram um desenvolvimento ndo sustentavel, tanto da industria, quanto da
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agropecuéria, em que se coloca a obtencdo de lucros acima das questdes ambientais, sob 0
fundamento da necessidade de suprir as demandas alimentares das sociedades.

Inicialmente, € importante considerar que a alimentacdo é um direito previsto na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 6°, sendo considerado um
direito social. Nessa mesma linha, é essencial apontar que a lei 11.346/06 complementou o
disposto na Constituicdo, criando o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
SISAN. Essa lei, em seu artigo 4°, inciso |1, ja dispde que a seguranca alimentar e nutricional
abrange a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos. Do mesmo
modo, o artigo 3°, a0 demonstrar em que consiste a seguranca alimentar e nutricional, indica
que esta tem como base praticas alimentares que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis. A lei 11.346/06, portanto, ndo Se preocupa apenas com a questdo
alimentar, mas também estabelece diretrizes para o consumo sustentdvel de alimentos.
(BRAUNER; GRAFF, 2015).

Todavia, ainda que existam dispositivos normativos tratando da tematica, isso nao
significa que possuem uma aplicacdo plena, sendo que, muitas vezes, a realidade é intensamente
distinta do que se tem no ambito legislativo. Atualmente, é possivel constatar inUmeras
debilidades relacionadas a producdo de alimentos, como o0 excessivo consumo de agua, 0
desperdicio de alimentos, o uso de agrotdxicos, o aumento da producdo de lixo, ou seja,
inimeras praticas em dissonancia com o desenvolvimento sustentavel e com a preservacdo
ambiental.

E de se dizer também que os métodos de producéo utilizados atualmente nio podem ser
analisados de forma individualizada. Para verificar seus respectivos efeitos deletérios, é preciso
entender que ha inimeros fatores que influenciam na construcdo dos modos de producéo
alimenticia, dentre eles, fatores econémicos, sociais e historicos. Nesse sentido, Brauner e Graff
indicam que:

paises mais pobres - entre eles os latino-americanos, arcam ndo apenas com o déficit
ambiental, historicamente construido em prejuizo de seus ecossistemas e em beneficio
dos colonizadores. Hoje estdo também presos a novas formas de colonizacéo, agora
voltadas para seu potencial produtivo (no caso em anélise, a producdo de commaodities
agricolas) e de consumo (de agroquimicos e alimentos, industrializados por empresas

transnacionais, por exemplo), dentro de uma mesma Idgica de exploragdo.
(BRAUNER; GRAFF, 2015, p. 388)

Diante dessas desigualdades, € plenamente possivel identificar que os modelos de
producdo de alimentos estdo diretamente ligados com a propria logica de distribuicdo de
riquezas no mundo. Os paises menos desenvolvidos, além de terem dificuldades na criacdo de
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métodos sustentaveis relacionados a producgdo de alimentos, perpetuam uma dindmica que vai
de encontro a protecdo ambiental e que se pauta em uma exploracdo desmedida. Torna-se,
portanto, um ambiente em que se prioriza, eminentemente, a producdo, mas ignora a tematica
ambiental.

Destarte, tecidas essas consideracfes é relevante analisar os mencionados efeitos
ocasionados pelos modelos de producgdo de alimentos adotados na inddstria e na agropecuaria.
Serdo abordados o excesso de lixo produzido, a utilizacdo de agrotoxicos, a escassez de agua e
também o desperdicio, mas € evidente que existam incontaveis efeitos que podem ser atribuidos

a esses modelos.

2.1. Excesso de lixo produzido e desperdicio de alimentos
Os alimentos industrializados podem impactar severamente 0 meio ambiente, pois
considerando que, além da utilizacdo de recursos naturais para a producao, geram também um
aumento do lixo produzido, na medida em que as embalagens, normalmente, ndo séo
reutilizaveis. Um exemplo a ser mencionado é o das capsulas de café, que demandam um
trabalhoso processo de reciclagem e, além disso, 0s pontos de coletas ndo estdo presentes em
todo o Brasil. Conforme noticiado no site O Joio e O Trigo:
Os ultimos estudos sobre o descarte de capsulas de café no Brasil datam de 2016.
Eles foram conduzidos pela Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste) e pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). A conclusdo, a
época, era que o setor ndo providenciava uma destinagdo conforme a PNRS.
Segundo as pesquisas, apesar de a induastria classificar as cépsulas como
reciclaveis, a reutilizagdo do material era invidvel. Estes resultados foram

divulgados por reportagem da jornalista Mariana Alvim no jornal O Globo.
(ZOCCHIO, 2019)

Esse é apenas um dos exemplos envolvendo a problematica questdo do lixo gerado em
virtude dos alimentos industrializados. Nesse sentido, é importante destacar o artigo 9° da lei
n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010, segundo o qual, na gestdo e gerenciamento de residuos
solidos, deve ser observada uma ordem de prioridade, qual seja, a ndo geracéo, a reducao, a
reutilizagéo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Portanto, considerando o modelo industrial de producdo de alimentos,
responsavel por gerar elevada quantidade de lixo em virtude das embalagens, torna-se
necessario adotar medidas, de modo que a producdo se adeque a possibilidade de reciclagem e

reutilizagdo com fins de evitar danos ao meio ambiente.
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Consoante a questdo da producdo de lixo, outro fator correlato a ela é o desperdicio.
Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, “No dmbito
mundial, entre um quarto e um terco dos alimentos produzidos anualmente para 0 consumo
humano se perde ou é desperdi¢ado” (BENITEZ, FAO, 2014). Esse desperdicio, somado a
auséncia de uma metodologia e consciéncia acerca da dispensa adequada de alimentos no lixo,
acarreta inimeros impactos ambientais, como a contaminagdo de aguas, 0 mau odor e a atragdo
de roedores e outros animais, capazes de causar doencas.

Sobre a mudanca relacionada ao desperdicio, Polaquini, Marcondes e Rocha indicam
que:

Para que as perdas e desperdicios sejam reduzidos é necessario um trabalho de
conscientizacdo junto a todos os agentes envolvidos na cadeia. Nesse sentido, sugere-
se campanhas educativas como forma de estimulo & adocéo de tecnologias de redugdo
de perdas e desperdicios, proporcionando treinamentos, desde os produtores até os
funcionérios de restaurantes. Além disso, é necessaria a educa¢do dos consumidores
tanto no ambito institucional como doméstico, para que se conscientizem da
importancia de se reduzir perdas e desperdicios. Para que se efetive uma campanha
educativa geral junto aos consumidores, sugere-se que sejam incluidas as criancas,

inserindo, nas escolas, uma programacao educacional para reducéo de desperdicios e
perdas. (POLAQUINI; MARCONDES; ROCHA, 2010, p. 7)

Destarte, percebe-se que, tanto a questdo da producdo de lixo, quanto o desperdicio sdo
mazelas que prejudicam a consolidagio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. E
mister de todos os cidaddos, haja vista que a Constitui¢do Federal impde como responsabilidade
do Poder Publico e dos individuos, adotar e promover medidas que estejam de acordo com um
consumo sustentavel, bem como, em homenagem ao principio da prevencdo, mudar héabitos

prejudiciais ao meio ambiente.

2.2. Escassez de agua
Outro grande problema ocasionado pela forma de producdo de alimentos atualmente é
a escassez de adgua. Conforme o site da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e
a Agricultura:
Atualmente, a escassez de agua afeta mais de 40% da populacdo mundial, uma
percentagem que alcancara os 2/3 em 2050. Esta situacdo deve-se em grande parte a
um consumo excessivo de agua para a produgdo alimentar e agricola. Por exemplo,
em grandes zonas da Asia meridional e oriental, no Meio Oriente, Norte de Africa e

América Central e do Norte, é usada mais agua subterranea do que a que pode ser
reposta naturalmente. (FAO, 2015)
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A partir desses dados, percebe-se que o modelo agricola é um dos principais
responsaveis pelo intenso consumo de &gua. Todavia, a pecuéria também demanda elevado
consumo de agua, sobretudo para a producéo de racdo e forragem para o gado. Segundo dados
da Embrapa, a média global da pegada hidrica, ou seja, a média da demanda de dgua de um
quilo de carne bovina é de 15,5 mil litros de &gua. (ROSSO, 2017).

Correlacionando com o problema da escassez de agua, é valido destacar que o Brasil
possui uma normativa acerca dos recursos hidricos, que é a lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos e d& outras providéncias. Conforme o artigo 2° da referida lei, alguns dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos e incentivar
e promover a captacgdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas pluviais.

Diante disso, é preciso sistematizar a legislacdo brasileira com a realidade, de modo a
conseguir o maximo de aproveitamento de recursos hidricos e reduzir de forma significativa o
gasto de agua. A utilizacdo de tecnologias relacionada a irrigacdo e o desenvolvimento de novas
formulas de racdo para bovinos podem colaborar para a economia de agua, reduzindo os

impactos ambientais.

2.3. Utilizac&o de agrotoxicos

O uso de agrotdxicos na producdo agricola pode ser analisado como outro importante
efeito deletério decorrente do modelo agricola. Inicialmente, é preciso entender que o
agrotoxico, nomenclatura adotada pela legislagdo brasileira, ndo possui a finalidade de
prejudicar a lavoura ou o consumidor dos produtos agricolas, mas manter afastado das
plantacdes organismos que possam trazer algum problema a elas. Todavia, 0 que se busca
demonstrar no presente texto é que o uso desmedido e inadequado desses produtos podem
causar sérios danos a saude dos consumidores e também ao meio ambiente. Inclusive, como
aponta Paulo de Bessa, o0 legislador optou pelo termo agrotoxico, em detrimento do termo
defensivo agricola, dando enfoque aos aspectos negativos desses componentes. (ANTUNES,
2009).

O que se presencia no Brasil, por sua vez, ¢ justamente um uso inadequado de
agrotoxicos que, em virtude de uma busca por uma producao elevada, ndo considera a prejuizo
gue esses produtos podem causar ao Meio Ambiente. Sobre o0s prejuizos decorrentes dos

agrotoxicos no Brasil, Lopes e Albuquerque indicam que:
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Agrotoxicos podem contaminar reservatdrios de A&gual9, rios20,21, recursos
hidricos22 e bacias fluviais, podendo interferir nos organismos vivos aquaticos23.
Algumas substancias ja proibidas ha décadas no Pais, como é o caso do
Hexaclorociclohexano (HCH), ainda estdo sendo detectadas em amostras de aguas,
pog¢os e mananciais24. Lagos urbanos, como um localizado na cidade de Cascavel, no
Parand, com intensa atividade agricola, apresentaram contaminacdo recente por
organofosforados25. Situacdo semelhante foi encontrada em Fortaleza, onde foram
detectadas as substancias cipermetrina e malationa em dois rios da regido
metropolitana26. (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018, p.522).

Percebe-se, portanto, que os danos ambientais sdo diversos, motivo pelo qual o uso de
agrotdxicos precisa ser revisto e fiscalizado. Porém, essa tematica ndo pode ser analisada de
forma isolada, “[...] pois implica, inclusive, questdes referentes a economia nacional,
autossuficiéncia de alimentos, pauta de exportagdes e satde publica” (ANTUNES, 2009, p.
344). O que se deve buscar ndo € um abandono completo de defensivos agricolas, mas submeté-

los a uma intensa adequacéo que considere, fundamentalmente, a protecdo ambiental.

Consideracoes Finais

Ante 0 exposto, fica evidente que as formas de producdo de alimentos na atualidade
precisam ser repensadas, considerando que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental. Ao realizar a exposicdo acerca do Direito Ambiental,
buscou-se demonstrar que a prote¢do ambiental se encontra consolidada de forma consideravel,
todavia, é preciso colocar em pratica as disposicoes legislativas.

Além disso, com a demonstracdo de alguns dos principios norteadores do Direito
Ambiental, ficou evidente que todas os modos de produgéo de alimentos precisam se pautar em
um desenvolvimento sustentavel, prevendo eventuais riscos ao meio ambiente, com fins de
coibi-los, e promovendo uma responsabilizacdo daqueles que ignoram padrdes minimos de
protecdo ambiental.

Fato é que a alimentacdo € um direito constitucionalmente previsto e, de acordo com a
legislagdo infraconstitucional, deve ser garantido em consonancia com a prote¢cdo ambiental,
haja vista que 0 meio ambiente é capaz de prover toda a sociedade. Nesse sentido, o presente
trabalho buscou demonstrar como 0 modo de producéo de alimentos que é utilizado atualmente
pode provocar efeitos danosos ao meio ambiente. Ficou demonstrado alguns desses efeitos,
quais sejam, o aumento da producdo de lixo, o desperdicio, a escassez de agua e a utilizacdo
inadequada de agrotoxicos.

E importante que, a partir da analise desses efeitos deletérios, o Poder Publico e os

cidaddos revejam como promover um consumo sustentavel de alimentos e que esteja de acordo
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com praticas benéficas ao meio ambiente. Ainda que, a alteracdo do modelo de producéo de
producdo ndo seja tarefa facil pois, além de englobar questdes histdricas, sociais e econdmicas,
deve-se considerar que a demanda por alimentos no mundo é elevada, mas ndo ha como

permitir, sob esses fundamentos, a degradacao ambiental.
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Tutela dos danos extrapatrimoniais coletivos na seara ambiental

Helena Gontijo Duarte de Oliveira?®
Raquel Luiza Borges Barbosa?*

1. Introducéo

As relacOes entre 0s seres vivos e nao vivos geram impactos cotidianos que podem ou
ndo causar danos. O presente trabalho se presta a discutir os danos extrapatrimoniais coletivos
que surgem em decorréncia da degradacdo ao meio ambiente. Frente a necessidade de protecdo
do meio ambiente como um bem juridico per se, e ndo em decorréncia dos impactos na vida
humana, a presente pesquisa se desenvolveu, visando entender aspectos relevantes ao tema sob
a égide do Estado Democratico de Direito, paradigma eleito pela Constituicdo Federal como
norteador do ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa é analisar de que forma o ordenamento
juridico tutela os danos extrapatrimoniais coletivos em caso de responsabilizacdo ambiental,
sob a Otica democratica do processo. Para que o objetivo seja alcangado, primeiramente serdo
feitas breves consideracOes acerca da conquista de direitos ambientais, perpassando pelos
paradigmas do Estado Liberal e Social. Posteriormente, sera analisada a tutela ao meio ambiente
ja na Constituicdo de 1988. Em sequéncia, serdo tecidas breves consideracGes acerca da teoria
geral da responsabilidade civil, penal e administrativa em decorréncia de danos ambientais, bem
como a quantificagdo dos danos extrapatrimoniais coletivos. Por fim, serdo feitas consideragdes
finais acerca dos aspectos trabalhados.

A pesquisa proposta pertence a vertente metodoldgica juridico-socioldgica e, no
tocante ao tipo de investigacdo, foi escolhido, na classificacdo de Witker (1985) e Gustin
(2010), o tipo juridico-projetivo e a técnica pesquisa teodrica. O tipo de argumento
selecionado foi o dialético. Frente a amplitude e importancia do tema, o trabalho se propde

a tecer uma visdo critica acerca do tema, de modo a promover a justica ambiental.
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2. Evolucédo paradigmatica do Direito Ambiental

A interpretacdo paradigmatica do Direito se faz necessaria para se entender o sentido
atribuido ao Direito em determinado contexto historico. Nesse sentido, ressalta-se que foi
utilizada o conceito de paradigma exposto por Jirgen Habermas, que os descreve como algo
que assume a forma de uma teoria, explicando “como as normas juridicas devem ser concebidas
e implementadas para que cumpram, em determinado contexto historico, as fungdes que lhe séo
atribuidas pelo Direito.” (HABERMAS, 1996 apud THIBAU, 2008, p. 322). Os paradigmas
juridicos abordados em uma visdo Constitucionalista sdo: o Estado Liberal, o Estado Social e 0
Estado Democrético de Direito. Entre eles, ha uma relagdo de subsuncdo, isto é, ndo hd uma
superacéo total de uma relagédo ao outro, uma vez que o paradigma subsequente engloba certos
aspectos tidos como positivos daquele que o antecedeu.

O Estado Liberal, em linhas gerais, foi marcado por uma atuacdo abstencionista do
Estado, permitindo que os individuos exercessem de maneira mais marcante sua autonomia
privada. Todavia, esse paradigma foi marcado por problemaéticas, uma vez que, muito embora
Ihes fosse assegurada igualdade no plano juridico, as desigualdades materiais eram ignoradas.
(THIBAU, 2008). Devido a essa caracteristica abstencionista do Estado, ndo ocorreu, durante
0 estado Liberal, um desenvolvimento do Direito Ambiental, nas palavras de Bernardo Vassalle
de Castro

A igualdade politica meramente formal do Estado Liberal foi incapaz de superar as
injusticas sociais e engendrou uma sociedade desequilibrada que favoreceu o acimulo
de bens pela burguesia. A ldgica liberal classica excluiu da tutela estatal,

principalmente do Legislativo, questdes relativas a interesses difusos e
metaindividuais. (CASTRO, 2010. p. 218)

Apds a segunda guerra mundial, as necessidades juridicas advindas da crise gerada pelo
liberalismo em mundo desigual culminaram na teorizagdo do Estado Social, que teria uma base
protecionista e paternalista, em oposicdo ao abstencionismo liberal. E nesse paradigma que
foram instituidos direitos sociais e econdmicos com vistas a efetivacdo da igualdade material
(THIBAU, 2008). Nesse contexto, em 1972, em Estocolmo, Suécia, foi realizada a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, que gerou o documento chamado de
Declaragdao de Estocolmo, uma “importante carta de principios, que declarou direitos, mas
principalmente responsabilidades das Nagdes e dos homens para com o meio ambiente visando
o bem estar das geracdes futuras.” (LOPES; SILVA; TAVARES, 2013. p. 83).

A Declaracdo de Estocolmo representou importante avanco juridico com vistas a
protecdo ambiental, uma vez que conseguiu sopesar 0s interesses ambientais tanto dos paises
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desenvolvidos, preocupados com as escassez de recursos, quanto dos paises subdesenvolvidos
e em desenvolvimento, que debatiam a degradacdo da vida humana.(LOPES; SILVA,
TAVARES, 2013). No Brasil, a Declaracéo de Estocolmo influenciou a implementacéo da Lei
n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que instituiu, ainda no regime militar, a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). N&o é possivel falar em legislacdo voltada a protecdo ambiental no
Brasil antes da Declaracdo de Estocolmo. O que se verificava, de fato, eram leis que “buscavam
garantir a ndo escassez e a distribuicdo equitativa dos recursos comuns, estabelecendo
regulamentacdo do seu uso, mas ndo visavam a sua protecdo como elemento essencial a
qualidade de vida humana”. (LOPES; SILVA; TAVARES, 2013. p. 84).

Dessa forma, é possivel afirmar que, a partir de 1972 existe, tanto em ambito nacional
guanto internacional, um verdadeiro direito difuso a um meio ambiente equilibrado. Direitos
difusos sdo aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, que tém como titulares pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato. (YOSHIDA; GUERRA, 2017). Por ter essa
natureza, o Direito a um meio ambiente equilibrado carece de protecdo especial frente a

legislacdo brasileira no paradigma atual, como sera trabalhado no tépico seguinte.

3. Constituicédo de 1988 e a protecdo ambiental
Segundo Abreu e Bussinger (2013) é possivel dividir a maneira pela qual o meio
ambiente € protegido em trés escolas: o Antropocentrismo, o Ecocentrismo e o Holismo. Em
linhas gerais, sob uma visdo antropocéntrica 0 meio ambiente é protegido de maneira indireta,
vinculada aos beneficios trazidos a espécie humana, que esta no centro da prote¢do. Sob uma
visdo ecocéntrica, todavia, a vida de todas as espécies é protegida de maneira direta, sendo esse
o foco principal. O Holismo, por fim, propde uma tutela direta do meio ambiente, de modo a
proteger seres vivos e ndo Vvivos e suas inter-relacdes necessarias.
A tutela ao meio ambiente no Brasil ndo conta com um passado muito prolixo e extenso.
Conforme aponta Antonio Herman Benjamin
Tirante uma ou outra providéncia legislativa de regéncia dos recursos naturais no
periodo colonial e Império, a tutela legal do ambiente no Brasil tem inicio, de modo

fragmentario, na década de 30 do século passado, ganha f6élego nos anos 60 e se
consolida nas décadas de 80 e 90. (BENJAMIN, 2008. p. 46).

Contudo, a falta de instrumentos legais especificos para a protecdo ambiental ndo
significava uma completa auséncia de discussdes legais acerca do tema nos tribunais brasileiros.

Mesmo diante de referida lacuna no ordenamento juridico, os tribunais deduziam a protecéo
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ambiental de outras normas e direitos que eram, de fato, garantidos, como o direito a vida e a
salde, ja que, como consequéncia ldgica, ndo é possivel falar-se em em vida saudavel sem que
exista um meio ambiente equilibrado. (BENJAMIN, 2008).

Isso posto, percebe-se que a protecdo ao meio ambiente anteriormente a Constitui¢éo de
1988 acontecia sob uma Otica antropocéntrica, porque a tutela ndo se dava de maneira
autdbnoma, mas sim de maneira indireta e vinculada aos impactos causados na vida humana.
Sob essa dtica “nao haveria protegdo ambiental se ndo houvesse beneficio direto e imediato a
espécie humana, todas as benesses da tutela do meio ambiente deveriam convergir para o
homem, centro de todo o ambiente.” (ABREU; BUSSINGER, 2013. p. 3).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugura a redemocratizacdo brasileira e institui de
maneira formal no Brasil o paradigma do Estado Democrético de Direito, conforme enuncia o
artigo 2° do texto constitucional (BRASIL, 1988). Referido paradigma foi teorizado por Jurgen
Habermas para incluir o direito de fiscalizagé&o dos cidadaos, ignorado tanto nos Estados Liberal
e Social, mas essencial em uma sociedade complexa e pluralista, conforme aponta o autor.
(HABERMAS, 2002).

Segundo Ant6nio Herman Benjamin (2008), a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou
uma nova era para os direitos ambientais no Brasil ao constitucionaliza-los de forma direta em
seu texto. Ao tratar do meio ambiente como um bem juridico autbnomo, dedicando todo um
capitulo de seu texto, a Constituicdo p&e fim a uma visdo Antropocéntrica do Direito Ambiental,
ndo o protegendo em virtude de outros direitos como a vida e a satde, mas sim como um bem
que merece protecdo especial per se.

O artigo 225 é o responsavel pela protecdo ambiental constitucional. Ainda segundo
Benjamin, referido artigo € apenas

porto de chegada ou ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos que, direta
ou indiretamente, instituem uma verdadeira malha regulatéria, que compde a ordem
pUblica ambiental, baseada nos principios da primariedade do meio ambiente e da

explorabilidade limitada da propriedade, ambos de carater geral e implicito.
(BENJAMIN, 2008. p. 54).

Dessa forma, o artigo 225 da Constituigdo “€ produto dos debates e da agdo politica da
sociedade civil, traduzidos como demandas na arena politica nacional.” (LOPES; SILVA,
TAVARES, 2013. p. 85). Referido artigo € extenso e apresenta uma série de deveres, principios
e até mesmo instrumentos de execucdo para efetivacdo daqueles. I1sso porque o discurso

ambiental ndo se satisfaz com normas vazias e de carater meramente programatico. E preciso
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também garantir instrumentos para concretizacdo da protecdo ambiental, como o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e a Acao Civil Publica, ambos previstos constitucionalmente.

Para Gilmar Mendes (2009), o artigo 225 da Constituicdo Federal expressa o principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental da pessoa humana.
Por se tratar de um direito fundamental, ao equilibrio ecoldgico sdo atribuidas caracteristicas
como a irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade. Nesse sentido, em relagdo a
protecdo ambiental

Néo ha discricionariedade da administracao publica nesta tarefa, estando vinculada
por forca da Constituicdo Federal a implementar acBes variadas (licenciamento,
exigéncia de estudos de avaliacdo de impactos, criacdo de unidades de conservagdo,
controle de manipulacéo de material genético, controle das fontes de energia nuclear,

entre outros) para garantir o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (LOPES; SILVA; TAVARES, 2013. p. 85, 86).

Dessa forma, a protecéo constitucional ao meio ambiente € extensa e robusta, uma vez
que o prevé ndo como um bem particular, tampouco como bem puablico, mas sim como bem de
uso comum do povo, o que lhe garante “duas caracteristicas: indivisibilidade dos beneficios —
proibicdo da apropriacdo privada individual — e carater difuso da titularidade — ndo exclusao
dos beneficios —, sendo de todos e das geragdes futuras, ou seja, € de todos e ndo é de ninguém”
(FARIAS; ROSENVALD; BRAGA NETTO, 2015. p. 317). Dessa forma, por se tratar de um
direito difuso, metaindividual, os danos sofridos pelo meio ambiente também atingem a uma
coletividade. O texto constitucional incumbe ao poder publico e ao particular uma série de
deveres para preservacao ambiental e considera as condutas lesivas ao meio ambiente passiveis

de responsabilizacao triplice: penal, administrativa e civil (BRASIL, 1988).

4. Teoria geral da responsabilidade civil

A responsabilidade civil € um instituto integrante do direito obrigacional e imp&e como
consequéncia da préatica de um ato ilicito a obrigacdo de reparar o dano. Esta obrigacdo tem
carater pessoal e € caracterizada, via de regra, como o vinculo juridico que confere ao credor o
direito de exigir do devedor o cumprimento de determinada prestagdo. As obrigagdes que
derivam de atos ilicitos se constituem por meio de agdes ou omissdes culposas ou dolosas do
agente, que infringem um dever de conduta e resultam em dano a outrem. Consequentemente,
surge a obrigacéo de reparar o dano, indenizando ou ressarcindo o prejuizo causado, pois todos
aqueles que praticam um ato ilicito ou incorrem em uma omissao de que resulte um dano, devem

suportar as consequéncias de seus atos (GONCALVES, 2016, p. 45-47), de acordo com o artigo
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186 do Coédigo Civil, que assim dispde: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito” (BRASIL, 2002).

Serdo explicados, a seguir, 0s elementos constituintes da responsabilidade civil, quais
sejam: a acdo ou omissdo, o dano, a culpa do autor e a relacdo de causalidade entre o fato
culposo e o dano (nexo causal) (GONCALVES, 2016, p. 45-47).

Primeiramente, o artigo 186 se refere a uma ac¢do ou omissao do agente. O artigo, nesse
trecho, faz mengdo ao dolo, que se caracteriza, nas palavras de Gongalves, como: “a violagao
deliberada, consciente, intencional do dever juridico” (GONCALVES, 2016, p. 67) mas, logo
em seguida, apresenta a possibilidade de responsabilizacdo civil mesmo que o agente tenha
agido com culpa, ao dispor sobre a negligéncia e imprudéncia. A teoria subjetiva, adotada pelo
Cadigo Civil brasileiro, impde que, para que o dano seja reparado, fiqgue comprovado o dolo ou
a culpa strictu sensu do agente. (GONCALVES, 2016, p. 66-67).

A culpa é um dos pressupostos da responsabilidade civil, sem o qual, salvo excecoes,
ndo se caracteriza o dever de indenizar. E a atuacdo do agente que mereca reprovacao juridica
e so cabera tal censura quando restar comprovado que ele deveria ter agido de maneira diversa
da que agiu e que tenha agido com culpa voluntaria ou por imprudéncia ou negligéncia. Em
qualquer das modalidades de culpa fica caracterizada a infracdo a um dever de diligéncia, seja
ela lato sensu ou strictu sensu (GONCALVES, 2016, p. 454-455). Para se aferir a culpa
compara-se a conduta do agente com a do homem mediano, aquele que “diligentemente prevé
0 mal e precavidamente evita o perigo” (GONCALVES, 2016, p. 455).

O nexo causal, por sua vez, esta disposto legalmente através da palavra “causar” no art.
186 do Codigo Civil. E considerado, de acordo com Carlos Roberto Gongalves, como “a relagio
de causa e efeito entre a acdo ou omisséo do agente e o dano verificado”. Caso ausente, ndo fica
caracterizada obrigacgéo de indenizar, visto que se inexistir uma relacdo direta entre o dano e a
conduta que o originou ndo ¢ possivel que se estabeleca vinculo obrigacional entre a vitima e o
agente. (GONCALVES, 2016, p. 67).

O dano, por fim, ¢ explicado por Carlos Roberto Gongalves como: “[...] material ou
simplesmente moral, ou seja, sem repercussao na Orbita financeira do ofendido. Pode ser,
também, coletivo ou social. [...] A inexisténcia de dano ¢ obice a pretensdo de uma reparacéo,
alias, sem objeto” (GONCALVES, 2016, p. 68 apud ALVIM, p. 181).

A tendéncia moderna, por outro lado, tem procurado fundamentar a responsabilidade na

ideia de culpa mas, sendo esta insuficiente para atender as imposi¢des do progresso, o legislador
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tem fixado casos especiais em que deve ocorrer a obrigagdo de reparar independente da
presenca do elemento culpa, como esté disposto no artigo 927, paragrafo tnico do Codigo Civil,
com o instituto da responsabilidade civil objetiva. (GONCALVES, 2016, p. 47-49). Essa
modalidade de responsabilizacéo civil afasta a necessidade da afericdo do elemento culpa. SO
havera responsabilidade objetiva em duas hipoteses: quando a lei expressamente definir ou
quando a atividade se inserir na clausula geral existente no art. 927, 8§unico, que elucida:
“Havera obrigac¢ado de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002).

5. Responsabilidade civil, administrativa e penal por danos ambientais

O direito ambiental vem se mostrando cada vez mais presente no cotidiano da
populagéo, isso porque as agressdes ao meio-ambiente se tornam cada dia mais recorrentes.
Com a sociedade capitalista evoluindo tecnologicamente de maneira exponencial, a demanda
por matéria prima e a necessidade de produzir cada vez mais, faz com gque a manutencéo de um
ambiente equilibrado se torne uma preocupacdo subsidiaria, ao passo de que a preocupacao
principal é sempre a percepcdo de lucro. O homem é responsavel pela poluigdo de rios, lagos,
oceanos, lengois freéticos e até mesmo do ar atmosférico, é responsavel pela destruicdo de
ecossistemas, de espécies animais e vegetais e pelo completo desrespeito a populacBes
tradicionais que preservam o meio ambiente.

Faz-se necessario, portanto, que o direito ndo se mostre inerte perante tais situacoes.
Assim, como explicam Bedran e Mayer: “O instituto juridico da responsabilidade civil por
danos ambientais visa a imputar ao causador de um dano ambiental o 6nus pela sua reparacéo.
O objetivo principal e aparente ¢ coibir agdes degradatorias” (BEDRAN, MAYER, 2013, p.
46). E imprescindivel reprimir condutas lesivas ao meio ambiente para que sejam resguardados
os direitos a saude e ao meio ambiente equilibrado, direitos esses constitucionalmente
garantidos no ordenamento juridico brasileiro.

Para que se entenda o instituto da responsabilidade civil por danos ambientais, é preciso
definir o que é meio ambiente e o0 que é abrangido por esse conceito. De acordo com Carlos
Roberto Gongalves, o meio ambiente “Em sentido amplo, abrange toda a natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, de molde a possibilitar o seguinte
detalhamento: meio ambiente natural, meio ambiente cultural ¢ meio ambiente artificial”

(GONCALVES, 2016, p. 105).
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Como explicitado anteriormente, a teoria adotada pelo Cddigo Civil brasileiro € a teoria
subjetiva, permitindo o afastamento da necessidade do elemento culpa somente em situacGes
especificas, com o instituto da responsabilidade civil objetiva. Entretanto, sempre foi
extremamente custoso ao direito ambiental demonstrar a culpa daqueles que lesam 0 meio
ambiente. Ademais, a tutela do meio ambiente é de extrema relevancia, como ensina Giongo:

[...] o direito ao meio ambiente e qualidade de vida é um direito de terceira geracéo
pertencente aos direitos humanos, e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado um
direito fundamental indissociavel a qualidade de vida. Ndo se pode falar em vida

saudavel sem a existéncia de um meio ambiente ecologicamente sadio. (GIONGO,
2010, p. 76).

Por esses motivos, a doutrina e a jurisprudéncia vém admitindo que seja aplicada a teoria
objetiva para 0s casos em que 0 meio ambiente seja lesado. A responsabilidade é baseada na
teoria do risco, em que 0 agente assume a obrigacdo de reparar eventuais danos devido ao
simples exercicio de sua atividade oferecer riscos a outrem. (GONCALVES, 2016, p. 107).
Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia se dividem em relacéo a qual teoria do risco adotar,
visto que possuem, basicamente, duas vertentes: a que admite a excludente de responsabilidade
e a que ndo o faz. As teorias do Risco Administrativo, do Risco Criado, do Risco-Proveito e do
Risco Atividade integram a primeira vertente a teoria do Risco Integral integra a segunda
vertente (BEDRAN, MAYER, 2013, p. 53).

Dessa maneira, como ensina Rodrigues:

[...] a Politica Nacional do Meio Ambiente, , Lei n°6.938/81, nos termos do artigo 14,
810, estabelece que a responsabilidade civil pelo dano seja independente da existéncia
de culpa (responsabilidade objetiva), e tal dispositivo foi recepcionado pelo artigo
225, 88 2° e 3° da Constituicdo Federal, no entanto os pressupostos da

responsabilidade civil classica permanecem inalterados: dano, conduta e nexo de
causalidade (RODRIGUES, 2017, n.p.)

Ademais, o paragrafo terceiro do artigo 225 da Constituicdo Federal apresenta a triplice
responsabilizacdo daqueles que causam danos ambientais, ao dispor que 0s agentes poderao
responder perante a seara administrativa, civel e penal (BEDRAN, MAYER, 2013, p. 48).
Explicar-se-4, a seguir, de que maneira se d&o as repara¢des nas searas administrativa e penal.

A Lei 9.605/98, mais conhecida como Lei de Crimes Ambientais, também dispde acerca
das sanc¢Oes administrativas cabiveis em casos de infracbes administrativas ambientais, em seu
artigo 72, quais sejam: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de

qualquer natureza utilizados na infracdo; destrui¢do ou inutilizagdo do produto; suspenséo de
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venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade; demoligéo de obra; suspenséo
parcial ou total de atividades; restritiva de direitos (BRASIL, 1998). E importante ressaltar que
podem ser cominadas multas simultaneas, de acordo com o paragrafo 1° da referida lei.

Ja em relacdo a responsabilizacdo penal, a Lei de Crimes Ambientais sera aplicada em
detrimento do Cddigo Penal, devido ao critério da especialidade. O agente que cometer um
crime ambiental, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridica, estara sujeito a imposi¢do de penas
privativas de liberdade ou restritivas de direito, além de multa. As penas privativas de liberdade,
aplicaveis somente as pessoas fisicas, poderdo ser de reclusdo ou detencdo (BRASIL, 1998),
porém, vale ressaltar que a maioria das condenacdes ensejardo em transacdo penal, suspensdo
condicional do processo ou suspensdo condicional da pena, haja vista que as penas cominadas

a boa parte dos crimes ambientais € baixa.

5.1. Responsabilidade por danos extrapatrimoniais coletivos ambientais

Apb6s compreender de que maneira ocorre o dano ambiental e como se da a
responsabilizacdo dos agentes que cometem atos lesivos ao meio ambiente, apresentar-se-a 0
conceito de danos extrapatrimoniais coletivos ambientais e como eles se diferenciam dos danos
morais Civis.

Os danos extrapatrimoniais civis, para que sejam caracterizados, devem gerar na vitima
dor, sofrimento, humilhacdo e sentimentos semelhantes. Podem ser tanto individuais quanto
coletivos. Porém, ha de sempre estar presente o elemento subjetivo. J& em relacdo aos danos
extrapatrimoniais ambientais, a dor é entendida objetivamente, haja vista que se procura
resguardar um bem ambiental em si, e ndo um interesse particular, como ensina Bioen:

[...] é possivel afirmar que a moral trazida pelo dano coletivo ambiental esta
relacionada ao prejuizo que a coletividade terd em decorréncia do evento danoso, que
por reflexo lhe atinge e limita seu acesso a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Diferentemente do que ocorre nos casos de dano material ambiental, onde

a preocupacdo estara direcionada a natureza e a sua recuperacdo. (BIOEN, 2016, p.
67)

Portanto, restringir a aplicacdo dos danos morais a presenca do elemento dor, em carater
subjetivo, é restringir diretamente sua aplicabilidade (BIOEN, 2016, p. 67). Os danos
extrapatrimoniais ambientais s&o voltados a reparar e coibir acdes lesivas ao meio ambiente que
resultem em violacGes a direitos difusos, tais como o direito a um meio ambiente equilibrado e

o direito a saude, direitos esses que transcendem a esfera do particular. Os danos morais
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ambientais coletivos se prestam a reparar ofensas que atinjam o bem estar, a qualidade de vida
e a dignidade da pessoa humana (MELO, 2012, n.p.).

A possibilidade de reparacdo do dano extrapatrimonial ambiental esta prevista no artigo
1° da Lei n° 7.347/85, mais conhecida como Lei da Acao Civil Publica. O caput e inciso | do
referido artigo referem-se a possibilidade de ajuizamento de acéo civil pablica (sem prejuizo
de ajuizamento de acdo popular) em se tratando de agdes de responsabilidade por danos
patrimoniais e extrapatrimoniais causados ao meio ambiente. O inciso IV, ademais, elucida a
mesma possibilidade em casos de lesdo a direitos ou interesses difusos e coletivos (BRASIL,
1985).

Interessante é a reflexdo trazida por Bioen, que enxerga os danos extrapatrimoniais
ambientais como um desestimulo para a pratica de atos lesivos ao meio ambiente:

O dano extrapatrimonial, a0 mesmo tempo em que concede ao meio ambiente mais
um mecanismo de reparagao, objetiva alfabetizar ecologicamente o poluidor-pagador,
ja que a possibilidade de vir a ser condenado por danos que ultrapassem a esfera do

material serve como desestimulo a pratica reiterada de crimes ambientais. (BIOEN,
2016, p. 69)

Entende-se, portanto, que o dano extrapatrimonial ambiental pode ser um interessante
desencorajador no que tange a préatica de condutas lesivas ao meio ambiente, além de assegurar

a observancia e reparacdo de danos a direitos difusos.

6. Quantificacdo dos danos extrapatrimoniais coletivos ambientais
De acordo com Blank, a quantificagdo dos danos extrapatrimoniais coletivos deve seguir
0s mesmos critérios adotados pelo magistrado ao arbitrar a indenizacdo por danos
extrapatrimoniais individuais. Nesse sentido, ensina: “A falta de medida aritmética, e
ponderadas as funcGes satisfatoria e punitiva, serve a fixacdo do montante da indenizacdo o
prudente arbitrio do juiz.” (BLANK, 2013, p. 93). Entretanto, a doutrina estabeleceu alguns
critérios especificos para o arbitramento do quantum debeatur, quais sejam, nas palavras de
Blank:
[...] intensidade da responsabilidade pelo ato danoso omisso ou comissivo, na situa¢éo
econdmica do ofensor, no grau de proveito obtido pelo agente, na extensdo
(repercussdo) do dano e grau, tempo e custo de reversibilidade, bem como

considerando a fungdo de desestimulo para a pratica de atos semelhantes (carater
sancionador e pedagogico). (BLANK, 2013, p. 93).
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O valor da indenizacdo, por bem, deve servir como desestimulo a préatica de acGes
lesivas ao meio ambiente, porém, o magistrado deve pautar-se sempre em critérios objetivos e
racionais para que ndo profira sentencas completamente irrazoaveis.

E importante ressaltar, ademais, a destinacdo dos valores arbitrados em sede de
indenizacdo. O artigo 13 da Lei da Acdo Civil Publica elucida que, havendo condenagédo
pecunidria, esta seré revertida a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais, que contardo com a participacdo do Ministério Publico e representantes da
comunidade. Os recursos desse fundo serdo destinados a reconstituicdo dos bens lesados
(BRASIL, 1985).

7. Jurisprudéncia
Conforme explicitado anteriormente, ha respaldo legal para legitimacdo de acdo que
vise ressarcimento em virtude de danos ambientais extrapatrimoniais coletivos. Todavia, em
um primeiro momento, o Superior Tribunal de Justica se posicionou no sentido de negar
provimento as acdes fundadas nesse sentido, conforme aponta a seguinte ementa, de 2006:
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A NOGCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE
(INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA

OFENSA E DA REPARACAO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (STJ,
2006).

Essa visdo, todavia, mostra-se incompativel com aspectos trabalhados ao longo deste
trabalho, uma vez que a legislagéo brasileira expressamente prevé, desde 1994 a possibilidade
de danos extrapatrimoniais causados pela leséo a direitos difusos - artigo 1° da Lei de Agéo
Civil Publica. Ademais, os danos ambientais ndo se limitam ao carater meramente econémico,
uma vez que

ndo s6 lesam o equilibrio ecoldgico como valores precipuos da coletividade. Meio
ambiente equilibrado é manifestacdo do direito a vida digna e veiculo do
desenvolvimento da personalidade humana, pois a satde fisica e mental se apoiam no

ambiente, compreendendo os bens naturais e culturais indispensaveis para a sua
subsisténcia. (FARIAS; ROSENVALD, BRAGA NETTO, 2015. p. 317).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ se modificou pouco tempo depois, ja em 2011,

de forma a admitir a reparacéo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo:
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETAGCAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETAGCAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI N. 6.938/1981,
E DO ART. 3° DA LEI N. 7.347/1985. PRINCIPIOS DA REPARACAO
INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE OBRIGAGAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZAGAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART.
5° DA LElI DE INTRODUGCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETAGAO IN
DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. (STJ, 2011) (grifamos).

Assim, percebe-se que a jurisprudéncia brasileira considera ja pacifica essa questdo.
Contudo, conforme salientam Farias, Rosenvald e Braga Netto (2015, p. 318), para que exista
o dever de reparar fundado em dano extrapatrimonial coletivo ambiental, “a agressao deve ser
significativa; o fato que agride o patriménio coletivo deve ser de tal intensidade e extensao que
implique na sensagdo de repulsa coletiva a ato intoleravel”. Dessa forma, para que o instituto

ndo seja banalizado, é preciso que o aplicador do Direito se atente a todos esses aspectos.

Considerac0es finais

Tendo em vista os aspectos acima expostos, foi possivel compreender a evolugdo do
direito ambiental no cenario brasileiro. Infere-se que este ndo passou por relevantes
modificacOes durante o paradigma do estado liberal, o que pode ser explicado a partir do carater
abstencionista do Estado. Ja no Estado Liberal, h4 o reconhecimento da existéncia dos direitos
difusos, direitos esses que transcendem a esfera de interesses particulares dos individuos. E
nesse momento que a Declaracdo de Estocolmo é elaborada, marco importantissimo para o
direito ambiental nacional e internacional. Porém, é somente com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 que 0 meio ambiente passa a ser tutelado constitucionalmente. O documento
de caréater essencialmente democratico € marco do paradigma atual, do Estado Democrético de
Direito, e elevou o direito a um meio ambiente equilibrado ao patamar de garantia
constitucional.

Assim, compreendeu-se que a responsabilizagdo civil por danos ambientais é de extrema
relevancia e importancia. Em um pais democratico, ndo é possivel que uma pessoa, fisica ou
juridica, lese um direito que € entendido como coletivo. Se assim o fizer, incorrera nas sangdes
cabiveis. O meio ambiente, em si, deve ser protegido, e o direito a um meio ambiente
equilibrado assegurado a toda a populacao, haja vista que o paradigma do Estado Democrético
de Direito inaugura uma visdo holista sobre o direito ambiental e abandona o antropocentrismo

do paradigma anterior.
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Por esse motivo é que o presente trabalho concluiu que a responsabilizagdo por danos
extrapatrimoniais coletivos ambientais tem carater repressivo e, também, preventivo. O simples
fato de a populacdo ter o seu direito de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado lesado ja é motivo suficiente para que se caracterize o dano extrapatrimonial
ambiental. E desnecesséria a presenca de elementos subjetivos, tais como a dor, humilhacio e
tristeza, presentes nos danos extrapatrimoniais civis. O agente que causa lesdo ao meio
ambiente passa a responder por danos que ultrapassam a esfera patrimonial e, com isso, podera
apresentar receio de cometer condutas reiteradas. Assim, a pesquisa conclui que a
responsabilizacdo por danos extrapatrimoniais ambientais coletivos é uma eficaz maneira de
coibir e prevenir condutas lesivas ao meio ambiente, além de um instrumento democratico que

permite a populacao o asseguramento de seus direitos constitucionais.

REFERENCIAS

ABREU, Ivy de Souza. BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo. Antropocentrismo,
Ecocentrismo e Holismo: uma breve analise das escolas de pensamento ambiental. Derecho y
Cambio Social. v.5, n. 9, 2013.

BEDRAN, Karina Marcos. MAYER, Elizabeth. A responsabilidade civil por danos ambientais
no direito brasileiro e comparado: Teoria do Risco Criado versus Teoria do Risco Integral.
Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.10, n.19, p.45-88, 2013.

BENJAMIN, Antdnio Herman Vasconcellos e. O Meio Ambiente Na Constituicdo Federal
De 1988. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, p. 37-80, 2008.

BIOEN, Grayce Kelly. O dano extrapatrimonial coletivo na esfera ambiental. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Caxias do Sul. Caxias do Sul. 109 paginas, 2016.

BLANK, Dionis Mauri Penning. A judicializacdo do dano moral coletivo do patriménio
cultural. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.10, n.20, p.79-110, 2013.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: 1988.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de

responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da outras providéncias.

206



BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

BRASIL, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.

CASTRO, Bernardo Vassale de. A participagdo social no processo legislativo e o
desenvolvimento sustentavel. Veredas do Direito. Belo Horizonte, v. 7, n. 13, p. 213 - 2309,
2010.

FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. BRAGA NETTO, Felipe Peixoto.
Curso de direito civil: responsabilidade civil, volume 3. 2. ed. rev., ampl. e atual. — S&o
Paulo: Atlas, 2015

GIONGO, Rafaela Luiza Pontalti. Direito ao meio ambiente e qualidade de vida: reflexdes para
uma sociedade humana e ecologicamente viavel. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.7,
n.13/14, p.75-100, 2010.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil / Carlos Roberto Gongalves. 17. ed.
- S4o Paulo: Saraiva, 2016.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa
juridica: teoria e prética. 3a. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro. Traducdo de George Sperber e Paulo Astor Soethe.
Séo Paulo: Edigdes Loyola, 2002.

LOPES, Marcia Helena; SILVA, Sandro Dutra; TAVARES, Giovana Galvédo. Sobre a origem
social do direito ambiental. Fronteiras: Revista do Mestrado Multidisciplinar em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente. v.2, n.2, p.78-88, 2013.

MELO, Rafaele Monteiro. O Dano extrapatrimonial coletivo ambiental: do conceito a
quantificacdo. Revista Ambito Juridico. Sdo Paulo, revista 99. 2012. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-dano-extrapatrimonial-coletivo-
ambiental-do-conceito-a-quantificacao/. Acesso em: 01 nov. 2020.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4a. ed. Sdo Paulo : Saraiva,
2009.

RODRIGUES, Marcos Vinicius. A responsabilidade civil e o dano ambiental. DomTotal.
Disponivel em: https://domtotal.com/noticia/1197095/2017/10/a-responsabilidade-civil-e-o-
dano-ambiental/. Acesso em: 31 out. 2020.

STJ. Recurso Especial: REsp n. 598.281/MG. Relator: Min. Teori Albino Zavascki. DJ:
02/05/2006. Jus Brasil. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7158334/recurso-especial-resp-598281-mg-2003-
0178629-9/inteiro-teor-12878879. Acesso em: 01 nov. 2020.

STJ. Recurso Especial: REsp n. 1.145.083/MG. Relator: Min. Herman Benjamin. DJ:
27/09/2011. Jus Brasil. Disponivel em:

207



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23530894/recurso-especial-resp-1198727-mg-2010-
0111349-9-stj/inteiro-teor-23530895. Acesso em: 01 nov. 2020.

THIBAU, Vinicius Lott. Os paradigmas juridico-constitucionais e a interpretacdo do Direito.
Meritum. Belo Horizonte, v. 3, n. 1, p. 317-354, 2008.

WITKER, Jorge. Como elaborar una tesis en derecho: pautas metodoldgicas y técnicas
para el estudiante o investigador del derecho. Madrid: Civitas, 1985.

YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. GUERRA, Isabella Franco. O Direito Difuso ao
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: Educacéo, Participacdo e Mobilizagcdo Social na
Promocdo da Tutela Ambiental. Revista Internacional CONSINTER de Direito. Ano IIl.
NUmero 5. 2017.

208



O hiperencarceramento e a pandemia ocasionada pelo COVID-19

Luiza Pacheco Vasconcelos®
Rodrigo Neves Prado®®

Introducéo

Pelo fato de ndo s6 o ano de 2020 como também a vida e o cotidiano do ser humano
estarem marcados e abalados pela pandemia da COVID-19 e sua letalidade, buscou-se tratar
dos riscos e formas de controle da referida doenca no sistema prisional brasileiro. Portanto, é
objetivo deste artigo analisar, primeiramente, o sistema brasileiro punitivista caracterizado pelo
hiperencarceramento e seletividade social de negros e jovens para, entdo, se avangar o0 estudo
no que se refere a pandemia como uma questdo de saude publica, a estrutura das penitenciarias,
bem como quanto as medidas que estdo sendo adotadas no enfrentamento ao Coronavirus.

No sentido de se melhor abordar o tema proposto utilizou-se da pesquisa bibliografica,
qualitativa e descritiva, mediante o método indutivo na tentativa de se analisar se as medidas
propostas ao poder judiciario para enfrentamento da proliferacdo do Coronavirus, no sistema
prisional brasileiro, sdo passiveis de efetividade, visto que a superlotacdo da populacdo
carceraria somados aos diversos problemas enfrentados no referido sistema, por si sO, sdo
elementos favoraveis ao contagio da COVID-109.

Tendo em vista os desafios que enfrentardo os 6rgaos competentes pela fiscalizacdo do
cumprimento das penas e das prisdes cautelares, algumas medidas ja foram determinadas
mediante a Resolucgdo n° 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica que
orienta o sistema judiciario quanto aos cuidados e como se deve agir no sentido de impedir a
transmissdo da doenca, visto que é tragico o que pode ocorrer diante do caos em que se observa
a defasagem de vagas em relacao aos que devem permanecer com a sua liberdade restringida.

Trata-se de uma situacdo tdo grave e preocupante que a propria Ministra do Superior
Tribunal de Justica, Laurita VVaz, ao proferir seu voto quanto a liminar no HC 577832/DF,
afirmou que diante da pandemia da COVID-19, deve-se priorizar as medidas alternativas a

prisdo, ndo restando duvidas sobre o quanto € um risco a saude publica e a vida ndo s6 dos

% Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara e integrante do Grupo de Iniciacéo Cientifica
“O Processo Penal Como Instrumento de Justica e como Legitimagdo de uma Exclusdo que o Antecede”
coordenado pelas professoras Andréa Maria Nessrala Bahury e Licia Jocilene das Neves.
2 Graduando em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara e integrante do Grupo de Iniciagdo Cientifica
“O Processo Penal Como Instrumento de Justica e como Legitimagdo de uma Exclusdo que o Antecede”
coordenado pelas professoras Andréa Maria Nessrala Bahury e Licia Jocilene das Neves.
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encarcerados, como também de toda a comunidade, colocar ainda mais pessoas nesse ambiente
tdo deficiente de condigdes dignas e integras necessarias ao convivio social.

Dentre as medidas que sdo recomendadas ao sistema judiciario estdo previstas inclusive
a diminuicdo ou até a supressao de certos direitos dos presos como, por exemplo, as visitas, a
saida temporéria e para o trabalho fora do estabelecimento, reforcando-se, inclusive, a
necessidade da substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar e também no caso
daqueles presos que cumprem pena em regime semiaberto ou aberto se adequada a medida.

Observa-se que a efetividade das medidas somente serd assegurada se realmente o
sistema judiciario se empenhar na aplicacao das orienta¢cdes do CNJ o que, infelizmente, como
se vera mais adiante, ndo parece ser uma atuacdo generalizada entre os magistrados. Ressalta-
se que a populacdo prisional desta vez parece que nao foi esquecida, mas ndo deixou de ser

discriminada.

1. Sistema brasileiro de punir: a vinganca e as prisoes
No Brasil se adota o sistema punitivista, ou seja, pune-se alguém que desrespeitou as
normas previamente determinadas e ajustadas a sociedade a qual se destina. Neste contexto,
preceituam os professores Enio Biaggi e Licia Neves:
O Estado exerce o seu direito de punir quando ha um conflito entre a pretensao
punitiva estatal e a inocéncia do réu. Tal pretensdo surge conseguinte, com a violagao
da lei penal e serd integralmente satisfeita mediante um processo — instrumento apto

a se processar e julgar um crime e seu autor — pelo qual se pretende tornar efetivo os
preceitos de um direito material penal. (BIAGGI; NEVES, 2019, p. 66)

Para além do sistema punitivista, vive-se em uma sociedade e o ser humano é passivel
de erros, devendo assim o infrator ser cuidado e vigiado para que possa voltar a convier nessa
sociedade sem reincidir em novas infragfes. Trata-se, portanto, de uma pretensao punitiva do
Estado somada a necessidade de readaptacdo do agente ao convivio social. Corroborando esta
ideia, assim leciona a professora Andrea Bahury:

O criminoso é visto como alguém que ndo se submete as regras; pessoa com
comportamento desviante a merecer ndo somente a reprimenda, mas também
tratamento. Tem de ser isolado do meio social e submetido a constante e ininterrupta

vigiléncia e, a0 mesmo tempo, deve ser recuperado para que possa estar apto a voltar
ao convivio com os outros membros da coletividade.” (BAHURY, 2019, p. 52)

A ressocializagdo do infrator faz-se necessaria uma vez que o Brasil & um Estado

Democratico de Direito que presa por diversos principios, dentre eles a dignidade da pessoa
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humana e o principio da humanidade. Luiz Regis Prado (2015, p. 133) conceitua muito bem
tais principios, sendo respectivamente “a necessidade de se dar uma condig¢do digna ao homem
por ser integrante da espécie humana, valendo em si e por si mesmo, existindo aqui um limite
maximo a que possa ser subordinado”; e “a necessidade de se vedar a criagdo, a aplicagdo ou a
execucédo da pena que atente contra a dignidade da vida”. Assim, percebe-se que apenas punir
de maneira exagerada o transgressor seria uma violagao da dignidade da pessoa humana, visto
que, como dito, todos sdo passiveis de erros e de aprender.

Igualmente se observa na legislacdo brasileira a necessidade de ressocializacdo do
individuo infrator pela leitura do artigo da Lei de ExecucBes Penais — Lei 7210/84 - que
determina: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Claramente evidencia-Se que 0 agente
deve estar apto a viver em conformidade ao que regulamentam as normas e ao que se espera
em uma comunidade, cabendo ao Estado orienta-lo neste caminho.

Entretanto, usualmente, a imagem do infrator é deturpada, principalmente pela midia
gue cria um inimigo da sociedade que ndo s6 deve ser punido, como também castigado e
discriminado pelas mais variadas violagdes aos seus direitos, em uma imperfeita e sordida
sele¢do social, j& que um inimigo n&o pode ser um detentor da dignidade humana. Nesse sentido
se posiciona Rogério Greco:

A indignacdo, basicamente, diz respeito ao fato de que a midia, de forma pejorativa,
somente menciona que estdo tentando proteger os direitos humanos daquele que
praticou uma infracdo penal, e se esquecem dos direitos da vitima, bem como dos da
sua familia. Dessa maneira, a midia se encarregou de fazer com que a expressao
direitos humanos fosse vista com desprezo pela sociedade, que, no fundo, alegra-se

quando alguém que praticou uma infracdo penal é preso e sofre, ilegalmente, no
carcere. (GRECO, 2015, p. 73).

Pela perspectiva midiatica, o direito penal deve ser somente um instrumento opressor e
de vinganca da vitima contra o transgressor, movido pelo sentimento de impunidade
demonstrado por esses meios contra aquele que foi punido. O sistema punitivista de maneira
mais humanistica é, entdo, gradativamente, destituido pela busca de um sistema punitivo
maximo e vingativo a ser aplicado pelo Estado, como bem observa Rogério Greco:

O descumprimento, pelo delinquente, do "contrato social™ parece despertar a faria do
Estado, que passa a tratad-lo com desprezo, esquecendo-se de que é portador de uma
caracteristica indissociavel da sua pessoa, vale dizer, a sua dignidade. O Estado deixa

de observar o principio da dignidade da pessoa humana seja fazendo, ou mesmo
deixando de fazer algo para preserva-la. (GRECO, 2015, p. 68).
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Dessa forma todas as garantias anteriormente citadas, como o principio da dignidade da
pessoa humana, o principio da humanidade, o artigo 10 da Lei de Execug¢des Penais, sdo
inaplicaveis, visto que o infrator sempre sera o vildo e que a ele nada se garante ou assegura.
Pautando-se nesta ideia busca-se o enrijecimento das normas penais, uma maior atuacao
policial, até do exército e tem-se, consequentemente, aumento da violéncia estatal e
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais. Corrobora esse entendimento Andrea Bahury ao
escrever que:

Com a finalidade de garantir a seguranca publica, sob a 6tica de sua associagdo com
a reducdo da criminalidade, o discurso é o da ampliagdo de verbas publicas destinadas

a seguranga, seja no que se refere ao aparato policia, seja no que concerne a construgao
de mais estabelecimentos prisionais. (BAHURY, 2019, p. 57).

Registra-se um aumento da populacdo prisional conforme dados do Sistema de
Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro que apontam que em 2019 se tinha
0 namero de 755 mil presos, na medida que, em 2017, o nimero era de 722 mil presos, o0 que
demonstra um aumento de 33 mil presos em 2 anos, correspondente a uma elevacgdo de 4,5 %.
Em contrapartida a esses dados, também com dados coletados do mesmo sistema, existiam em
2017 apenas 430 mil vagas para detentos, crescendo, em 2019, para 442 mil, correspondendo a
um aumento de 12 mil vagas em contrapartida aos 33 mil novos presos. (BRASIL, 2020)

H4, portanto, uma elevacdo também na defasagem de vagas que ja era exorbitante em
2017. Ou seja, 0 numero de encarcerados cresce em total descompasso com o aumento do
nimero de vagas e de estabelecimentos prisionais em virtude da constante vontade do
legislador, muitas vezes pressionado pelo clamor publico, em enrijecer as penas e diminuir
beneficios, acarretando um verdadeiro deposito de seres humanos nos estabelecimentos
prisionais, em condicdes precérias, ultrajantes, subumanas e proliferadoras de doencas das mais
variadas espécies.

A precariedade de condicBes ndo é algo novo, muito pelo contrario, € observada ha anos,
tanto que a prépria Camara dos Deputados divulgou em 2009 o resultado de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a situacdo dos presidios e as conclusdes corroboram o exposto:

A CPI constatou que, em muitos estabelecimentos penais, o principal uniforme dos
presos € o préprio couro, como no Distrito de Contagem, onde 70 presos seminus se
amontoavam em apenas uma cela. Na maioria dos estabelecimentos penais 0s presos
utilizam suas proéprias roupas, sem qualquer critério, levadas por parentes, doadas por

entidades de caridade, tomadas de outros presos, ou simplesmente vestem molambos
ou trapos velhos e fedorentos. (BRASIL, 2009, p. 197).
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No trecho supracitado percebe-se qudo precéria é a vida do preso, que nem roupas
recebe, mesmo que se encontre disposto na Lei de Execucgdes que o vestuario sera fornecido
pela propria instituicdo. Como se ndo bastasse, também a falta de 4gua, bem essencial a vida, é
sentida, visto o que apontou a CPI de 2009:

Nos estabelecimentos penais inspecionados pela CPI, em muitos deles, 0s presos ndo
tém acesso a agua e, quando o tém, o Estado nao lhes disponibiliza agua corrente e de
boa qualidade. Igualmente, ndo sdo tomadas medidas suficientes para assegurar que a

agua fornecida seja limpa. Em muitos estabelecimentos, os presos bebem em canos
improvisados, sujos, por onde a agua escorre. (BRASIL, 2009, p. 194).

A mesma precariedade do sistema se observa quanto & ndo existéncia de banheiros e a
ndo entrega de bens essenciais a higiene dos presos como se Ié abaixo:
Muitos estabelecimentos penais sdo desprovidos de banheiros e pias dentro das celas
e dormitdrios ou proximos a esses. Quando tais instalagfes existem, comprometem a
privacidade do preso. O Estado também n&o oferece aos presos artigos necessarios a
sua higiene pessoal, como sabonete, dentifricio, escova de dente e toalhas. Nesse caso,
os detentos sdo obrigados a adquiri-los no préprio estabelecimento penal, nos locais

destinados a sua venda, ou no mercado paralelo explorado clandestinamente na
unidade prisional. (BRASIL, 2009, p. 195).

Ressalta-se que alguns estabelecimentos conseguem prestar o auxilio necessario ao
preso, mas essa ndao € a regra. A exemplo de estabelecimentos que conseguem suprir as
necessidades se tem as parcerias publico-privadas, chamadas de PPP’s. Isso fica demonstrado
por Rodrigues e Zago (2014), que afirmam também que esse modelo traz prises mais dignas e
que realmente seguem o principio da dignidade da pessoa humana embora tal sistema nédo seja
criado com tanta facilidade. Assim, continua existindo como principal modelo as cadeias
tradicionais, com superlotacdo, e sem 0 minimo existencial.

A superlotacdo prisional traz consigo outro problema, além da falta de condi¢6es dignas
de sobrevivéncia e convivéncia entre 0s presos, qual seja 0 aumento da violéncia e da ocorréncia
de outros delitos no seu interior, como o trafico, o estupro, o homicidio e até a corrupg¢éo de
seus agentes prisionais. Observa-se que aquele sistema idealizado pela Lei de ExecucOes
Penais, em que o preso deve ser reabilitado para convivio em sociedade, torna-se algo
imaginario como bem leciona Rogério Greco:

Nos paises da América Latina, principalmente, os presidios transformaram-se em
verdadeiras "fabricas de presos", que ali sdo jogados pelo Estado, que ndo Ihes permite

um cumprimento de pena de forma digna, que ndo afete outros direitos que lhe séo
inerentes. (GRECO, 2015, p. 166).
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Nota-se, portanto, que o sistema prisional baseado principalmente no sistema punitivista
se torna problematico, principalmente em virtude do colapso do nimero de vagas existentes e
0 numero de presos. Além de todos os problemas enumerados, ha um desafio ainda maior a ser
enfrentado: a pandemia do COVID-19, que em tal ambiente encontra as condicdes ideais para
a sua proliferacdo: falta de higiene, aglomeracdo e auséncia de testagem de possiveis
acometidos pela doenca, por isso, também no sistema prisional ha de se tratar o novo

coronavirus como questdo de saude publica.

2. Pandemia da COVID-19 como uma questao de satde publica

Logo no inicio de 2020 a organizacdo mundial de saide (OMS) se deparou com um
problema de satde publica mundial. Tanto assim que, em janeiro do mesmo ano, afirmou que
0 surto ocasionado pelo novo Coronavirus (COVID-19), iniciado na China, constitui um
gravissimo quadro de emergéncia de satde publica de importancia internacional e, no dia 11 de
marco, declarou publica a situacdo de pandemia em face do Novo Coronavirus.

Ao analisar os impactos ocasionados pelo COVID-19 a luz da realidade em que o pais
se encontra, comprova-se que a pandemia trouxe sérios impactos das mais variadas ordens, tais
como econdmicos, sanitarias, culturais, politicos e sobretudo sociais.

No que concerne ao estudo dos impactos ocasionados pela COVID -19 no sistema
prisional, € imperioso destacar que segundo dados fornecidos pelo ultimo INFOPEN
(Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciérias), ligado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o Brasil possui hoje, aproximadamente, 748 mil pessoas privadas de
liberdade, sendo que desse contingente 30,43% dos individuos sdo presos provisorios, isto é,
229.823 pessoas ainda aguardam pelo julgamento, mas ja se encontram detidas nos
estabelecimentos prisionais. (Brasil, 2020). Destarte, vale ressaltar que o sistema carcerario foi
projetado para comportar apenas 442 mil prisioneiros, entretanto conforme dados ja
demonstrados, o contingente populacional estd muito acima dos limites estabelecidos.

Diante desse cenario, é importante frisar que a populacao carceraria naturalmente ja se
encontra em situacdes de vulnerabilidade, principalmente no que tange as questfes sanitérias,
requerendo melhor assisténcia médica e atuacdo urgente dos 6rgdos responsaveis pela execucao
das penas. Tal situacdo se expressa pelo descaso com a populacao prisional, propiciando maior
risco de contaminacdo, em virtude das condigdes insalubres em que se encontram, da

superlotacgdo das celas, do continuo contato fisico entre os prisioneiros, bem como das inimeras
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violéncias vivenciadas no dia-a-dia, condi¢cdes essas que potencializam a contaminagdo e
transmisséo de doencas.

A preocupacdo com esses individuos se manifesta sobretudo em razdo do momento
vivenciado, haja vista que a doenca tratada em questdo possui uma rapida disseminacéo, com
um elevado potencial de contagio que, segundo informagfes fornecidas pelos estudos
cientificos da Health Affairs, hd o perigo potencial de disseminagdo exponencial na auséncia
de intervencdes, com uma propagacdo 35 vezes maior ante a auséncia das medidas
interventivas, tais como o distanciamento social, 0 uso de méascaras de protecao, o uso de alcool
em gel e, fundamentalmente, a higiene do local em que os detentos se encontram.
(COURTEMANCHE et al, 2020). Somado ao elevado potencial de propagacdo do COVID-19,
deve-se frisar que o problema do sistema prisional ndo esta adstrito somente ao Coronavirus,
mas também a existéncia de outras doencas contagiosas, como HIV, tuberculose, doencas
respiratorias, cardiacas, diabetes e as demais DSTs, que de modo semelhante afetam a
populacdo em cércere durante varias décadas e acabam fomentando o risco de contdgio do
COVID-19, constituindo sérios riscos a satde dos detentos, de seus familiares, dos profissionais
e de toda a sociedade, exigindo-se, desta forma, a adocdo urgente e efetivas de medidas pelos

Orgdos responsaveis por tal populagéo.

3. Medidas adotadas

Diante do novo cenéario que enfrenta 0s érgdos de saude e 0s governos aos quais sao
subordinados, urge a adocdo de medidas que vise evitar a proliferacdo e contato entre 0s
individuos, sobretudo aqueles em situacdo de privacdo de liberdade. Como ja ressaltado
anteriormente, os estabelecimentos prisionais se configuram como o ambiente ideal para a
disseminacdo do Coronavirus, com impactos que transcendem a pessoa do preso, atingindo 0s
profissionais que la atuam, bem como em toda a sociedade. Por essa razdo, algumas medidas
foram adotadas e devem ser implementadas visando conter os impactos da doenca e a reducgéo
do contagio no ambiente prisional.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) no uso de suas atribui¢des, emitiu, em 17 de
marco, a Recomendacédo n° 62, trazendo orientagdes e diretrizes ao sistema judiciario, visando
a adocdo de medidas preventivas em face do COVID-19, privilegiando a protecédo a vida e a
salde das pessoas em privacdo de liberdade, dos servidores publicos que atuam direta ou

indiretamente e em especial os individuos pertencentes ao grupo de risco (BRASIL, 2020). A
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recomendacdo ndo possui cardter normativo vinculante, busca apenas uniformizar e orientar o
tratamento jurisdicional, objetivando maior seguranca juridica.
Na Recomendacdo do CNJ ao poder judiciario € importante destacar os cinco pontos
principais. S&o eles:
Reducdo do fluxo de ingresso no sistema prisional e socioeducativo; medidas de
prevencdo na realizagdo de audiéncias judiciais nos foruns; suspensdo excepcional da
audiéncia de custddia, mantida a analise de todas as prisdes em flagrante realizadas;
acdo conjunta com os Executivos locais ha elaboracdo de planos de contingéncia; e

suporte aos planos de contingéncia deliberados pelas administragdes penitenciarias
dos estados em relacdo as visitas. (BRASIL, 2020).

Dentre as medidas elencadas nas recomendacdes, destaca-se alguns pontos que séo
essenciais no combate a disseminacdo e contagio, que merecem especial atencdo. Como por
exemplo a recomendacdo do artigo 4°, que assegura a reavaliacdo das prisées provisorias, nos
termos do art. 316 do Cddigo de Processo Penal brasileiro (BRASIL, 1941) dos individuos em
situacdo de maior vulnerabilidade e em situagdes de risco, elencados no inciso I, alineas “a”,
“b” e “c”, da recomendacdo. (BRASIL, 2020). Além disso, recomenda-Se que todas as prisdes
cautelares sejam analisadas, certificando sobre a possibilidade de aplicacdo de medidas
alternativas a prisao e que sejam decretadas somente de forma excepcional.

Conforme assevera a Ministra do Superior Tribunal de Justi¢a, Laurita Vaz, nos termos
de seu voto no HC 577832/DF: "Em razdo da pandemia causada pelo novo Coronavirus, é
preciso realizar o juizo de risco inerente a custodia cautelar com maior preponderancia das
medidas alternativas ao carcere". (BRASIL, 2020). Por essa razao, destaca-se a recomendacao
presente no art. 5°, inciso Il referente a concessao da prisdo domiciliar aos individuos, nos
termos do art. 318, do CPP e 117 da Lei de Execucéo Penal, que cumprem pena nos regimes
aberto ou semiabertos, mediante condi¢tes definidas pelo Juiz da execucdo, bem como quando
apresentem sintomas da doenca ou integrem os grupos de riscos. (BRASIL, 2020)

Ademais, recomenda-se conformo disposto no art. 6°: “os magistrados com
competéncia civel que considerem a colocacdo em prisdo domiciliar das pessoas presas por
divida alimenticia, com vistas a redugdo dos epidemioldgicos e em observancia ao contexto
local de disseminagao do virus”. (BRASIL, 2020). Ao analisar tal orientagéo, percebe-se que a
decisdo seria cabivel de acordo com o caso concreto e de acordo com a decisdo de cada
magistrado. No entanto, no dia 27 de marco de 2020, o Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Paulo de Tarso, estendeu a liminar no HC 568.021/CE, concedendo a prisdo domiciliar a todos

0s presos por dividas alimenticias do pais, independente das circunstancias do caso concreto e
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de se enquadrarem ou ndo nos grupos de risco, determinando que 0s juizos responsaveis pela
execucdo de alimentos estipulem as condigdes de cumprimento e tempo de duragdo do regime
domiciliar. (BRASIL, 2020).

Tal decisdo tem sido muito questionada em razdo do confronto com os principios da
primazia do interesse do alimentado e da garantia ao minimo existencial, entretanto, entende-
se que diante do contexto atual, impor aos presos por dividas alimenticias a exposicdo a
potenciais focos de contagio da doenca seria uma forma de coercdo muito mais rigorosa e
perigosa ao individuo. Logo, em face da garantia a saude publica e visando a ndo sobrecarga
do sistema judiciario, em relacdo a andlise e julgamento individual de cada caso, a medida se
faz adequada e necesséria, visando sempre resguardar a satde tanto da pessoa presa, quanto de
toda a sociedade. Vale ressaltar que apesar da medida ser a mais adequada em face do momento
de pandemia, deve-se adotar outras medidas visando a protecdo do alimentando e a garantia ao
minimo existencial, para suprir suas necessidades, de acordo com cada caso.

No mesmo sentido, é imperioso destacar a suspensdo das realizacbes das audiéncias de
custodia, presente no art. 8° da Recomendacio do CNJ (2020). E necessério se esclarecer que
as audiéncias de custodia possuem como fito a conducdo da pessoa presa a presenca da
autoridade judicial no periodo de até 24 horas ap6s a prisdo, objetivando comprovar a
legalidade, a necessidade ou ndo da decretacdo da prisdo, bem como de eventuais violagdes e
abusos por parte da autoridade policial, que constituam maus tratos ou tortura, além de
possibilitar um encontro presencial com o magistrado, concedendo ao conduzido a
oportunidade de ser visto além dos documentos e informaces presentes nos autos. Em relacéo
a audiéncia de custodia preceitua Eugenio Pacelli:

O intuito é averiguar possiveis ilegalidades relativas a prisdo em si ou ao tratamento
sofrido pelo detido enquanto em custddia da autoridade policial. Além disso, ndo
deixa de ser uma primeira oportunidade para que este se manifeste a respeito do

ocorrido, podendo a prisdo ser entdo mantida, relaxada ou até mesmo substituida por
medidas cautelares diversas. (PACELLI, 2017, p. 256)

Ante 0 exposto, é imprescindivel ressaltar que a ndo realiza¢do dessa audiéncia visa de
forma excepcional resguardar e preservar a satde dos presos e dos agentes envolvidos nessa
primeira etapa do processo penal, objetivando sempre evitar a disseminagdo do COVID-109.
Entretanto, tem-se discutido se a suspensédo das audiéncias seriam ou ndo hipdteses de violagdes
aos direitos dos individuos em situacdo de carcere, haja vista que o art. 7.5 do Pacto de S&o José
da Costa Rica de 1969 preceitua: “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
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demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcGes
judiciais”. (OEA, 1969).

Ao analisar as recomendacdes do CNJ concernentes a suspensdo da audiéncia de
custddia, comprova-se que de fato a ndo realizacdo da audiéncia pode resultar em consequéncias
negativas ao conduzido, uma vez que o controle de sua priséo seréa realizado por meio da anélise
Unica dos autos de prisdo em flagrante. Percebe-se que a auséncia de contato direto entre detido
e juiz se configura como uma violagéo ao direito constitucional do contraditério, uma vez que
tal principio deve ser assegurado durante “[...] toda a instru¢do criminal, seja ela pré-
processual, seja ela realizada em juizo, a fim de que o 6rgao jurisdicional competente,
devidamente formado o seu convencimento, possa pronunciar-se 0 mais corretamente possivel
e com justica”. (TUCCI, 2011, p. 168).

Destaca-se igualmente as medidas referentes aos planos de contingéncia que visam
esclarecer e informar os agentes penitenciarios, 0s prisioneiros, os visitantes e 0os demais
funcionarios sobre os cuidados e medidas preventivas tais como: medidas de higiene nas
instalacBes e espacos de circulacdo; disponibilizacdo de alcool em gel nos espacos comuns; a
identificacdo dos individuos contaminados, através da realizacdo de exames médicos; a
separacao dos prisioneiros contaminados ou que apresentem os sintomas da doenca, bem como
um zelo maior em relacdo aos cuidados relativos as visitagcdes nos estabelecimentos prisionais.
(BRASIL, 2020). Visa-se a maxima cautela em relagdo ao fracionamento das visitas, em relacéo
aos dias e horéarios, de forma a reduzir o nimero de pessoas circulando nos estabelecimentos e,
sempre que possivel, deve-se adotar medidas alternativas as visitas, por meio da utilizacdo de
outros meios de comunicagao.

Além da Recomendacdo editada pelo CNJ, outras medidas foram adotadas, visando
impedir a disseminacdo da doenca no sistema prisional. Neste contexto, tem-se a Portaria n°
135/2020 editada pelo Ministério da Justica, estabelecendo padrdes minimos de conduta a
serem adotados em ambito prisional visando a prevencdo da disseminacdo do COVID-19.
Dentre as medidas elencadas na portaria, deve-se ressaltar alguns pontos principais, dentre eles
0s dispostos no art. 2°, ao sugerir que os gestores prisionais dos estados adotem medidas que
restrinjam o contato entre os individuos privados de liberdade, os visitantes e os profissionais
que l& atuam; a separacdo imediata dos presos que adentrarem na prisdo em flagrante ou em
transferéncia; a criacdo de areas especificas destinadas ao isolamento dos presos que
apresentem sintomas; a suspensdo ou reducdo das atividades de quaisquer naturezas que

envolva aglomeragdes e contato com os presos; além da criagdo de campanhas educacionais
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que objetivam a conscientizacdo sobre a doenca, seus sintomas e sobretudo as medidas de
prevencdo. (BRASIL, 2020)

No nivel estadual, fazendo mencdo ao Estado de Minas Gerais é importante fazer
mencéo a Portaria Conjunta n° 19/PR-TJMG editada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
no dia 16 de mar¢o de 2020 que visa tratar das medidas necessarias para o controle do
Coronavirus no sistema prisional do Estado de Minas Gerais. Vale ressaltar que todas as
medidas apresentadas pelo TIMG dialogam com as demais medidas ja apresentadas em nivel
federal, reafirmando todos os pontos ja elencados, visando tomar as medidas imprescindiveis
durante o estado de calamidade publico, em razdo da pandemia do Coronavirus. (MINAS
GERAIS, 2020).

Igualmente, deve-se mencionar as medidas e providencias adotadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) em apoio aos estados no combate ao COVID-19. No dia 30
de julho de 2020, o DEPEN realizou o Webnério Nacional sobre Salude no Sistema Prisional:
Préticas e Desafios no Enfrentamento da COVID-19. Na oportunidade o coordenador de satde
do Depen, Rodrigo Lopes, destacou algumas acfes adotadas pelo érgdo como alternativas ao
contingenciamento da doenca, dentre elas destaca-se 0s investimentos no montante de 56
milhdes de reais, destinados as Secretarias de Administracao Prisional, para que procedam com
0 repasse para as areas da saude e dos projetos em andamento e em fase de implementacéo.
(BRASIL, 2020).

Segundo o que foi ressaltado pelo coordenador supracitado, no momento em que 0
primeiro caso de COVID-19 foi notificado no Brasil, em dia 25 de fevereiro de 2020, o DEPEN
instituiu o Grupo de Trabalho, através da Portaria n°® 135, com o intuito de debaterem quais as
acOes necessarias e mais urgentes no auxilio dos estados na prevencao e combate da doenga no
ambito prisional, consagrando medidas preventivas e novos protocolos. No dia 27 de marco o
Depen instituiu um painel de monitoramento dos casos e das medidas de combate ao
Coronavirus no sistema penitenciario brasileiro, sendo ele atualizado a partir das declaracdes
dos gestores prisionais, através de formularios digitais. (BRASIL, 2020)

A partir das informacdes disponibilizadas pelo painel, comprova-se que até meados do
més de julho, no ambito nacional, havia 8.751 presos contaminados; sendo que 2.191 com
sintomas e/ou suspeitas da doenca; 4.979 ja recuperados e 71 obitos. Ja no ambito estadual,
mais especificamente no estado de Minas Gerais, foram detectados 344 presos contaminados;
dos quais 127 apresentam sintomas e/ou suspeitas da doenga; 371 recuperados e 1 obito.
(BRASIL, 2020).
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Apesar de todas as recomendacdes visando a ado¢do de medidas que visem mitigar e
evitar a disseminacdo do Coronavirus no ambiente prisional, na pratica elas ndo sdo aplicadas
em sua integralidade, uma vez que os tribunais e juizes vém violando de forma macica as
recomendacdes e portarias, sobretudo em relagcdo a concessdo da prisdo domiciliar e a revisdo
das prisdes cautelares. Em face do carater ndo vinculante das orientagdes do Conselho Nacional
de Justica e da liberdade concedida aos magistrados na tomada de decisdes pela propria
Constituicdo, muitos juizes ndo aplicam tais medidas, se valendo assim das prisdes preventivas
de maneira ndo razoaveis. Segundo dados levantados pela Defensoria Publica de Sao Paulo, no
contexto de pandemia os tribunais do estado de S&o Paulo continuam declarando a prisao
preventiva para 70% dos casos referentes as prisdes em flagrante. (NACIF, 2020). Esse cenério
demonstra mais uma vez o descaso e as sistémicas violagdes aos direitos humanos dos
individuos privados de liberdade.

A ineficicia da aplicacdo dessas medidas de contingenciamento tem propiciado o
aumento progressivo no ndmero de individuos contaminados e mortos. Segundo dados
fornecidos pelo CNJ, em parceria com os estados, houve um significativo aumento em torno de
800% nas taxas de contaminacdo desde o més de maio de 2020, que possuia um indice de 833
presos contaminados pela doenca, com 30 ébitos e hoje, no més de julho esse nimero chega a
9.999 presos contaminados, com 72 6bitos. (CNJ, 2020). E importante lembrar que desse
montante, ndo estdo contabilizados os casos de contaminacdo e mortes subnotificados dentro
das penitenciérias.

Em razdo da pandemia, houve um vertiginoso crescimento no numero de acdes
impetradas nos tribunais, no entanto, a grande maioria dos pedidos foi negado. Segundo dados
fornecidos pelo Painel de Acbes sobre os processos relacionados ao COVID-19, no site do
Supremo Tribunal Federal, até 0 més de julho foram impetrados cerca de 2.890 habeas corpus,
sendo que desse montante 1.624 tiveram seguimento negado, 291 foram denegados a ordem;
287 ndo foram conhecidos, 175 tiveram a liminar indeferidas e 184 tiveram o agravo nao
provido. (BRASIL, 2020)

N&do obstante, deve-se ressaltar o fato de que desde o inicio da pandemia, além da
impetracdo de habeas corpus, inimeras outras a¢gdes foram ajuizadas visando colocar em prética
as medidas recomendadas pelos diversos 6rgéos, garantindo a aplicacdo de padrdes minimos
obrigatorios a serem seguidos pelos tribunais e juizes, bem como a necessidade de uma atengéo
maior em relagdo a uma populagdo habitualmente esquecida, que em razdo do “estado de coisa

inconstitucional”, das unidades prisionais decretado pela ADPF 347, se encontram em um
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ambiente com um elevado potencial de disseminacdo e contagio. Destaca-se assim a ADPF
684, que até o momento ndo houve julgamento e o Habeas Corpus coletivo n° 570.440
impetrado pela Defensoria Publica da Unido, em favor de todos os individuos privados de
liberdade que se enquadrem nos grupos de risco, que foi indeferido pelos STF. (BRASIL, 2020).

Ante as sistémicas violagOes referentes as recomendacgOes internacionais e as
negligéncias em relagcdo as medidas de combate da doenga entre a populacdo em cércere, 0s
estabelecimentos prisionais entraram em colapso com o rapido avanco da doenca, por essa
razdo, o Brasil foi denunciado perante a ONU e a OEA. (CONECTAS, 2020).

Em relacdo as estratégias adotadas em muitas penitenciarias, no combate a propagacao
do Coronavirus, comprovam-se que muitas delas estéo relacionadas com a restricao de direitos
da populacdo prisional, como por exemplo a suspensdo de visitas, de atividades fora das prisoes,
das saidas temporarias, das audiéncias de custodia. Conforme preceitua a pesquisadora do
Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP, Camila Nunes Dias:

[...]Jas solucBes que foram tomadas até agora, pelo poder publico, que séo barrar as
saidas do semiaberto e barrar as visitas dos que estdo no regime fechado, sdo decisdes
muito féceis, porque coloca todo o énus sobre a prépria populacdo carceraria. Entdo
todo o 6nus de, supostamente, prevenir a pandemia acaba caindo sobre eles,
agravando ainda mais a situacdo de aprisionamento, j& que as saidas e as visitas sao

as coisas mais importantes, é o que resta para essa popula¢do. Quando vocé define
para suspensdo disso, vocé estd agravando a situacdo. (DIAS, 2020).

Como consequéncia dessa privacao de direitos, as tensdes dentro dos estabelecimentos
tém se agravado de modo exorbitante. Uma vez que além de os individuos presos ja terem de
lidar constantemente com a falta de saneamento basico, com a superlotacdo, com a falta de
assisténcias médica e juridica, a pandemia veio agravar esse quadro, tendo em vista o descaso
das autoridades publicas, dos juizes, dos tribunais e do préprio Estado em relagdo a ndo
aplicacdo das medidas de isolamento.

Por essa razdo, nesse grave contexto, intensificado pela pandemia, rebelides e fugas
foram constatadas em algumas unidades prisionais no pais. Essas rea¢6es resultam do temor e
incertezas de sua populacdo em relacdo a dimensdo do problema.

Em suma, depreende-se que, apesar da adogédo de algumas medidas dentro do sistema
prisional, ndo houve uma reducéo efetiva em relagéo a disseminagdo da doenca, sendo as
portarias e recomendagdes ineficazes no combate ao Coronavirus. Isso se d& principalmente
diante da impossibilidade da ado¢do do isolamento social entre os prisioneiros, haja vista que
em face da superlotacdo torna-se impossivel a separacdo dos presos com o respeito a distancia
minima de dois metros entre cada individuo, conforme determina o art. 3° da Portaria
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Interministerial n® 7. (BRASIL, 2020). A aplicacdo de tal medida, so seria possivel diante a
reducdo da populacdo prisional, seja pela concesséo da prisdo domiciliar, pela revisdo das
prisdes cautelares e/ou pelo desestimulo em relacdo a sua decretacdo, decorrentes do néo
cumprimento de seus requisitos, o que como ja demonstrado, na pratica nao tem sido aplicado.

A impossibilidade da aplicagcdo das normas e medidas promulgadas diante da situacéo
fatica dos presidios, no contexto da pandemia, apenas evidenciou a realidade presente no
carcere, que é tdo banalizada e negligenciada. Esse momento de crise &€ extremamente
importante para que a sociedade repense a situacdo em que os individuos privados de liberdade
sdo submetidos. Para Rogério Greco o sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade de uma
forma geral, ndo se importa com isso, pois cré que aqueles que ali se encontram recolhidos
merecem esse sofrimento. Esquece-se, contudo, que aquelas pessoas, que estdo sendo tratadas
como seres irracionais, sairdo um dia da prisdo e voltardo ao convivio da sociedade. (Greco,
2011).

O trecho citado acima demonstra a tendéncia da sociedade em marginalizar e
negligenciar os direitos dos individuos em carcere. Resta claro que a violacdo da dignidade
humana do individuo privado de liberdade, somado ao descaso das autoridades publicas e da
sociedade, evidenciado pela ndo aplicagdo das normas e recomendacOes, em face das
negligencias em relacdo a realidade fatica dos presidios, acentuada no periodo de pandemia,
reafirmam e corroboram o descaso e esquecimento com os individuos privados de liberdade.

A incessante busca pelo enrijecimento das penas e san¢des, como o caminho mais eficaz
no combate a criminalidade, contribui com a violacdo dos direitos nas diversas ordens e frentes
do sistema prisional. Posto ainda que a sociedade de forma significativa percebe o preso néo
como um individuo detentor de direitos e obrigacfes, mas como um delinquente que merece
ser punido a todo custo, inclusive a partir da violacdo dos direitos basicos e fundamentais e da
dignidade da pessoa humana. Comprova-se assim que a aplicagdo da pena e seu cumprimento
que deveriam ser instrumentos de ressocializag@o dos individuos, possibilitando a reinsercao na
sociedade, contrariamente, tornou-se um ambiente que reproduz a violéncia, a segregacao e a

invisibilidade da populag&o prisional, promovendo a reincidéncia de seus agentes.

Considerac0es finais
Posto que a sociedade de forma significativa percebe o preso ndo como um individuo
detentor de direitos e obrigagdes, mas como um delinquente que merece ser punido, senédo

castigado, inclusive mediante a violagéo dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
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humana, somada a incessante busca pelo enrijecimento das penas e san¢Ges, como o caminho
mais eficaz no combate a criminalidade, sdo fatores que contribuem para situacdo em que se
encontram os estabelecimentos penais brasileiros.

As penas que deveriam ser ndo s6 um meio de punicdo, prevencdo do crime e
ressocializacdo dos individuos j& encarcerados, possibilitando a reinser¢cdo na sociedade,
tornou-se um ambiente que reproduz a violéncia, a segregagdo e a invisibilidade de seu
contingente populacional. Na verdade, trata-se de um deposito de seres humanos privados de
varios direitos fundamentais inerentes ao individuo.

Resta claro que a violacéo da dignidade humana do individuo privado de sua liberdade,
somada ao descaso das autoridades publicas e da sociedade, evidenciado pela ndo aplicacdo das
normas e recomendaces, em face das negligencias em relacéo a realidade fatica dos presidios,
acentuada no periodo de pandemia, reafirma e corrobora o esquecimento e a seletividade social
para com os individuos presos.

No que concerne as medidas e recomendagdes adotadas no contexto da pandemia
ocasionada pelo COVID-19, comprova-se que ha um dissenso entre a teoria e a pratica, uma
vez que conforme demostrado, em face da realidade das unidades prisionais no pais, as medidas
ndo estdo sendo aplicadas integralmente, se mostrando, assim, insuficientes no combate,
disseminacdo e prevengdo da doenca, visto que o nimero de individuos contaminados nas
prisdes cresce de modo exponencial. Ndo se trata, portanto, da auséncia de efetividade das
medidas recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica, mas, sim, da falta de

comprometimento de algumas autoridades em aplica-las de forma adequada.
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O Ministério Publico como agente legitimador do Direito Penal do Inimigo

e 0s arquivamentos dos inquéritos de violéncia policial

Eduarda Vitoria Calisto da Silva?’

Introducéo

O Direito Penal do Inimigo € uma teoria criada pelo alemdo Gunther Jakobs e se
expressa através da criacao da figura de um inimigo do Estado. Neste aspecto, por se tratar de
um pais altamente desigual como o Brasil, a referida teoria acaba se consubstanciando através
de um racismo estrutural presente no cerne da sociedade. O Direito Penal do Inimigo no Brasil,
se aqui admitido, se presta a legitimar um exterminio da populacdo negra, pobre, periférica e
gue ndo se encontra, muitas vezes, inseridas no mercado de trabalho. Essa teoria retira o status
de cidadédo de algumas pessoas e Ihe destinam um tratamento diferenciado por parte do Estado,
ficando totalmente a disposi¢do das vontades do governo sem nenhum tipo de protecdo ou
dignidade.

A sociedade brasileira é marcada pela violéncia e pela desproporc¢édo de renda entre seus
cidaddos. Igualmente, verifica-se, no Estado, uma violéncia travestida de seguranca, onde a
tutela estatal se aplica somente para pequena parcela privilegiada da populacao e a outra parcela
pobre é simplesmente aniquilada pela maquina estatal. Para além dessa violéncia e segregacéo,
também no Processo Penal brasileiro, ndo se percebe materialmente a paridade de armas, sendo
que parcela detentora de poder o utiliza como uma verdadeira arma de guerra contra aqueles
gue ndo possuem condicdes de plena defesa. Por conseguinte, aqueles que sofrem com uma
agressdo anterior advinda de um preconceito estrutural, ndo conseguem se valer do meio legal
de forma a assegurarem seus direitos.

Por tratar-se de uma sociedade punitivista e encarceradora, o desejo por vinganga e por
punicdo é expresso em todos os &mbitos na sociedade brasileira, inclusive, pelo poder publico.
Por este poder ser composto por agentes dotados de convicgOes e ideais pessoais, e a pretexto
de reduzir a criminalidade e a impunidade, observa-se uma institucionalizagdo do sentimento

presente no cerne na populagcdo. Ndo havendo imparcialidade na atuacdo dos agentes do
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Governo, o Estado acaba atuando como uma fonte legitimadora dos sentimentos dos cidad&os,
ou seja, ratificando o desejo de punicdo e perseguicdo. E exatamente assim que se cria um
sistema de guerra e segregacao travestidos de legalidade e legitimidade.

Igualmente, a atuacao policial marcada pela violéncia extrema, é a grande manifestacédo
dos anseios da sociedade. Importante salientar que essa violéncia é destinada para aqueles
considerados indignos de direitos e garantias, ou seja, essa atuacdo agressiva ndo é destinada
para todos os grupos de cidaddos da sociedade, mas somente para aqueles que ja sofrem uma
exclusdo anterior. Diante disso, muitas acdes ilegais e dotadas de abuso de poder sdo tidas como
simples legitima defesa diante de alguma potencial ameaca que os agentes acreditam existir.
Nesses momentos, surgem os chamados Autos de Resisténcia que acabam legitimando a
atuacdo policial.

Nesse contexto, é preciso analisar a conduta do Ministério Publico, 6rgao independente
que possui uma fungéo de defesa dos interesses da sociedade e da constituicdo. Assim, caberia
ao Orgao fiscalizar a observancia dos direitos sociais e individuais dos cidaddos. No entanto,
através da postura de omissdo dessa instituicdo, tem-se mais uma colaboragdo para o sistema
de segregacdes e aniquilacdo da parcela pobre da sociedade brasileira. Quando o Ministério
Publico atua corroborando os autos de resisténcia, termina por contribuir para a aplicacdo do
Direito Penal do Inimigo no sistema brasileiro. Verifica-se que uma das formas que a referida
instituicdo colabora para aplicacdo da teoria €, principalmente, mediante 0s inUmeros
requerimentos de arquivamento dos procedimentos investigativos de violéncia policial.
Entende-se haver, na maioria dos casos, auséncia de provas e ndo se busca averiguar com 0
devido empenho a morte daquele que sofreu a violéncia. Costuma-se utilizar do argumento de
que as circunstancias autorizaram a legitima defesa do policial, mas ndo evidenciam com
clareza e provas quais circunstancias eram essas. Autoriza-se e legitima-se, dessa maneira, 0
abuso estatal contra aqueles que s&o alvos da aniquilagdo e uma morte ilicita se torna legitima
frente ao olhar do poder publico.

N&o obstante a ilegalidade da supressd@o de certos direitos fundamentais, mesmo
daqueles que ndo respeitam as leis, sob o olhar do Estado, acaba se tornando legitimo a
concepgdo de inimigo, de uma maneira implicita e institucional. Ou seja, apesar de ndo haver
expressa mengdo na lei relativo ao tratamento diferenciado dos cidaddos e os taxados
“inimigos”, ha uma atuacao institucionalizada que corrobora esses ideais. Portanto, ndo se pode
negar que parte da sociedade recebe tratamento diferenciado por parte do Estado, tratamento

este ilegal, e ndo consegue se valer dos direitos que lhes s@o garantidos constitucionalmente.
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O Ministério Publico tambem atua legitimando, ainda que implicitamente, o Direito
Penal do Inimigo. Este fato se verifica quando do requerimento de arquivamento dos inquéritos,
nos autos de resisténcia, demonstrando o descaso da instituicdo com a vida e com os direitos
daqueles que sofrem o abuso e a violéncia policial. Isso ocorre, principalmente, porque essa
instituicdo deveria atuar garantindo a aplicagéo da lei e dos direitos individuais dessas pessoas,
entretanto, por vezes, busca uma circunstancia legitimadora da morte dos “ndo cidaddos”.

A ideia de seguranca se torna maior que qualquer direito fundamental de pessoas tidas
como ndo merecedoras da tutela estatal, legitimando a atuacao policial eivada de ilegalidades e
abusos. O Ministério Publico, por sua vez, ndo atua garantindo os direitos desse grupo e se
utiliza de subterfagios juridicos para tornar licita a conduta policial. A partir, portanto, da
atuacdo do Ministério Publico se afirma o Direito Penal do Inimigo e, por isso, faz-se necessaria

a analise de tdo perversa teoria.

1. O Direito Penal do Inimigo

O Direito Penal do Inimigo, teoria criada pelo aleméo Glnther Jakobs, consiste em criar
a imagem de um inimigo do Estado na figura de uma pessoa que ndo merece fazer parte do
Estado e nem possuir o status de cidado. E conhecida por separar os infratores em dois grupos:
delinguentes e criminosos. O primeiro grupo é composto por pessoas que, apesar da pratica de
um crime, ainda guardam o status de cidad&o e a eles sera aplicado o Direito Penal do Cidado.
O segundo grupo € composto pelos chamados inimigos, ou seja, aqueles que ndo sao
considerados mais cidaddos e recebem um tratamento diferenciado por parte do Estado,
justamente por praticarem certos tipos penais ou por reincidirem no crime e, por isso, ficam
submetidas a tutela e as vontades do Estado.

Gunther Jakobs se vale muito da ideia de Thomas Hobbes que definia 0 homem como
mau por natureza e que trouxe a ideia de Contrato Social como uma forma de manter a ordem
em relacdo a esses individuos e, ndo, propriamente, como um acordo de vontades. Neste caso &
necessario um Estado forte e absolutista para fazer cumprir o Contrato Social. Glinther Jakobs,
ao falar de Hobbes em sua obra Direito Penal do Inimigo, Nocdes e Criticas, explicita:

Hobbes tinha consciéncia desta situacdo. Nominalmente, é (também) um tedrico do
contrato social, mas materialmente é, preferentemente, um fildsofo das instituicGes.
Seu contrato de submissdo — junto a qual aparece, em igualdade de direito (!) a
submisséo por meio da violéncia — ndo se deve entender tanto como um contrato, mas
como uma metafora de que os (futuros) cidaddos ndo perturbem o Estado em seu
processo de auto-organizagdo: o cidaddo ndo pode eliminar, por si mesmo, seu status.

Entretanto, a situagdo é distinta quando se trata de uma rebelido, isto é, de alta traicdo:
<<Pois a natureza deste crime esta na rescisdo da submissdo, o que significa uma
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recaida no estado de natureza... E aqueles que incorrem em tal delito ndo séo
castigados como subditos, mas como inimigos>>. (JAKOBS, 2007, p. 27)

Ressalta-se que essa teoria ganha espaco e forca para se desenvolver em uma sociedade
exausta, composta por pessoas que cultivam os sentimentos de medo e vinganca. E nesse
cenario que a punicdo ganha destaque e se apresenta como solucdo para os altos indices de
criminalidade e, desta maneira, a suspenséo de garantias processuais se torna algo desejado por
aqueles que séo ainda considerados cidaddos, uma vez que se cria 0 desenho de que somente
um Estado rigido e punitivo serd capaz de trazer seguranca. Gulnther Jakobs assevera, ainda,
que:

Quem por principio se conduz de modo desviado, ndo oferece garantia de um
comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser tratado como cidaddo, mas deve ser
combatido como inimigo. Esta guerra tem lugar com um legitimo direito dos cidadaos,
em seu direito a seguranca; mas diferentemente da pena, ndo é Direito também a

respeito daquele que é apenado; ao contrério, o inimigo é excluido. (JAKOBS, 2007,
p. 49).

Diante dessa visdo do teorico, fica claro que é travada uma guerra contra aqueles
declarados “inimigos” do Estado. Eles devem ser excluidos e ndo merecem o tratamento de um
cidaddo. Na verdade, por mais gque essa teoria se baseie em uma ideia de seguranca, no contexto
da sociedade em que se vive, € preciso pensar em qual seguranca se fala e para quem essa
seguranca € concedida. Ou seja, a sociedade brasileira busca por seguranca somente para
pequena parcela da populacdo detentora de poder e aqueles que ndo possuem o aparato do
Estado, igualmente, podem ser classificados como inimigos, perdendo direitos basicos que lhe
sdo inerentes. Percebe-se que aplicacdo dessa teoria no direito brasileiro apenas serviria como
mais uma forma de excluséo social.

Cabe ressaltar que o Estado, por diversas vezes, na perspectiva de Jakobs, se utiliza de
mecanismos juridicos para separar os cidaddos dos “inimigos”. Nao s6 em relagdo a direitos,
como também quanto ao acesso a justica serd limitado a determinados sujeitos de direitos, termo
esse que deveria ser universal, no entanto, esse aspecto se resume somente em teoria. Portanto,
a validacgéo do direito penal do inimigo pelo Estado tem relacéo direta com a questéo racial no
Brasil, ou seja, 0 ndo reconhecimento de um cidaddo como tal, devido a sua cor de pele, bem
como a sua condi¢do socioecondmica é validada cotidianamente no atual Estado de Direito.

A diferenciacdo dos infratores em delinquentes e criminosos pode acarretar uma ma
interpretacdo da teoria de Jakobs, justamente porque pode ser utilizada, com facilidade, como

um instrumento de perseguicao e aniquilacdo de parcela da sociedade. Por se tratar de uma
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teoria que analisa a pessoa e ndo o delito que ela comete, surge uma inseguranga juridica pela
falta de parametros legais a que sdo utilizados nessa andlise, podendo chegar muito
naturalmente a um Direito Penal do Autor.

E preciso refletir sobre os limites estatais e até que ponto o Estado possui legitimidade
para tratar algumas pessoas como nado cidadaos. Para além da punicdo ja determinada pela lei,
pergunta-se: até que ponto é atribuicdo do poder publico retirar a civilidade de alguém?
Ademais, é necessario refletir se existe compatibilidade dessa ideia com a de Estado
Democratico de Direito. Por isso preceitua E. Raul Zaffaroni:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que 0
direito lhe nega sua condicéo de pessoa. Ele sé é considerado sob o aspecto de ente
perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada, quando se prop0e estabelecer
a distingcdo entre cidadaos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas), faz-se referéncia a seres
humanos que s&o privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram
de ser considerados pessoas, e esta € a primeira incompatibilidade que a aceitacdo do

hostis, no direito, apresenta com relagdo ao principio do Estado de Direito.
(ZAFFARONI, 2007, p. 18)

Dessa forma, o direito penal do inimigo torna-se uma teoria muito perigosa a ser
reconhecida e aplicada no direito brasileiro, visto ja se fazer presente a desigualdade entre os
cidaddos e uma diferenciacdo de tratamento. O direito penal do inimigo ndo pode findar no
contexto atual brasileiro, pois parcela da populacdo é tratada como nédo cidaddo antes mesmo
de cometer qualquer delito, ou seja, essa minoria é privada de direitos basicos desde o momento
de seu nascimento. No caso de parcela da sociedade brasileira a excluséo anterior é, regra geral,

0 motivo determinante do cometimento de inUmeros delitos.

2. A violéncia travestida de seguranca

Ao se retratar o direito penal do inimigo, necessario se faz tratar da ideia principal
advinda dessa teoria, ou seja, a busca pela seguranca. H4, no bojo da sociedade punitiva, um
anseio muito grande por seguranca e por punicdo de todos os delitos cometidos, por isso
entender-se que um Estado forte e rigido é aquele capaz de levar seguranga para toda a
populacdo. Muito comum ¢é o fato da violéncia estatal ser confundida com protecdo para todos
os cidaddos, dado que o Estado que pune firmemente é aquele capaz de garantir a ordem social.

Ressalta-se que a diferenciagéo entre cidad&os e inimigos existe, justamente, pelo fato
de o tratamento estatal ser diferente. O inimigo deve ser tratado de maneira mais hostil, porque
se encontra em uma situacao de cometimento de inimeros delitos, por isso a simples imposi¢éo

de uma pena restritiva de liberdade ndo seria satisfatdria para puni-lo. Havendo necessidade de
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proteger o bem estar da sociedade como um todo, é conveniente que essa pessoa seja tratada de
maneira diferenciada pelo poder publico.

O Direito Penal do Inimigo ndo considera a pena somente como um instrumento de
punicdo, mas também como um mecanismo de excluséo social e juridica. Ocorre que ao cidadao
que comete um delito ou outro pode ser aplicada a pena, mas para aquele que esta em constante
estado de cometimento de delitos, a pena ndo é mais satisfatoria. Inclusive é possivel perceber
que o inimigo representa uma verdadeira ameaca para a comunidade e aos olhos do Estado esse
perigo deve ser eliminado. Esse pensamento legitima uma atuacdo mais firme da forca estatal
frente aos considerados ndo cidaddos e é perigoso, pois para que a sociedade permaneca
protegida, o risco deve ser controlado e aniquilado. Trata-se de uma verdadeira ameaga ao
Estado Democréatico de Direito, posto que se torna totalmente licita a guerra travada contra
determinada parcela da sociedade, geralmente composta por jovens negros, periféricos e pobres,
sendo justificada no bem estar de outra parcela. Essas pessoas, como se observa, sdo alvos de
uma violéncia anterior a violéncia estatal, qual seja: a exclusdo da prépria sociedade em que
esta inserida. Por esta razdo ndo gozam da seguranca oferecida pelo Estado, sdo destinatarias
de toda a violéncia, encontrando-se em uma situacao de vulnerabilidade, a mercé daqueles que
detém o poder.

Alias, 0 grupo que detém o poder é constituido por um pequeno e privilegiado grupo de
membros da comunidade. Felipe da Silva Freitas, em seu artigo “A naturalizagdo da violéncia
racial: escravismo e hiperencarceramento no Brasil, preconiza a respeito do referido grupo:

Assim, as instituigdes juridicas foram hegemonizadas pelo “ponto de vista dos
brancos”, o que contribuiu para a disseminagdo de uma visdo estereotipada acerca das
pessoas negras e dos seus conflitos num quadro que acirra 0 modo violento com que

o0 Estado se relaciona com essas populagdes que, na préatica, simplesmente desconhece.
(FREITAS, 2019, p.42)

O grupo retratado pelo supracitado autor poder é dotado de privilégios e, por isso, tem,
usualmente, uma visdo sem nenhum recorte social ou consciéncia de classe, dirigindo-se a ele
a seguranca.

Neste contexto, a seguranca se torna violéncia, pois perpetua um sistema de
desigualdades presente no cerne da comunidade. Quem possui condi¢bes de chegar ao poder
sdo aquelas pessoas que sempre tiveram o aparato estatal ao seu favor. Igualmente, quem &
julgado por elas séo aquelas pessoas que nunca fizeram jus ao amparo governamental. Por isso,

é possivel perceber que a ideia de seguranca consiste na perpetuacdo das convicgdes pessoais
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daqueles que estdo no poder e que se sentem ameacados por aqueles que ndo séo iguais a eles
e que nunca tiveram as mesmas condigoes.

Trata-se de uma institucionalizacao da violéncia, travestindo-se de legitimidade, ou seja,
a violéncia é um pretexto para se buscar a seguranca e decorre de sua institucionalizacao. pelos
Orgdos e agentes estatais. Prover, portanto, a seguranca de parcela da sociedade, é justificativa
suficiente para se aniquilar a outra parcela que, neste caso, sera chamada de inimigo.

Ocorre que o dito inimigo é um alvo e por isso merece tratamento diferenciado e
legitimado pelas forcas do Estado. Assim, a maquina estatal funciona como uma espécie de
filtro das violéncias anteriores, ou seja, quando o individuo se encontra efetivamente nas maos
do poder publico, essa violéncia se torna legitima sob um falso aspecto de seguranca.

Quando essa parcela alvo estd em uma situacao de vitima, a atitude do aparato estatal é
tentar justificar de alguma maneira o ocorrido tornando a vitima responsavel pela situacéo. E o
que ocorre com os Autos de Resisténcia, ficando evidente um abuso e uma violéncia policial,
mas essa violéncia é justificada através de argumentos como a legitima defesa. Por isso,
novamente, a violéncia é transformada em uma espécie de seguranca para a populacéo que se
deseja proteger. As mortes causadas pelos agentes estatais nao sdo averiguadas corretamente e
sempre se busca um motivo para que elas se tornem legitimas, sempre fundamentado na ideia
de seguranca.

Neste cendrio, preceitua Orlando Zaccone, em sua obra Indignos de Vida: A forma
juridica da politica de exterminio dos inimigos na cidade do Rio de Janeiro, a respeito dos autos
de resisténcia: “Pouco ou quase nada se fala sobre a dindmica do evento que produziu a morte
da vitima nos autos de resisténcia. A defini¢do do inimigo acaba por operar uma inverséo na
linha de investigacdo, passando o morto a ser o sujeito suspeito/investigado em seus variados
aspectos”. (ZACCONE, 2015, p. 163). A defini¢cdo de inimigo torna a vitima um alvo de
investigacdo, fazendo com que os agentes responsaveis pela investigacdo procurem qualquer
motivo para legitimar a morte dessas pessoas. Ainda nas palavras de Orlando Zaccone:

A identificagdo do morto como traficante de drogas ou assaltante armado é um dos
elementos a autorizar a acéo letal praticada pelos policiais, na construcdo da legitima
defesa feita pelos promotores de justica. Para isso a juntada da FAC (Folha de
Antecedentes Criminais) do morto passa a ser um padrdo que distingue os inquéritos

provenientes de auto de resisténcia dos demais inquéritos de homicidio. (ZACCONE,
2015, p. 163)

Esté clara a tentativa dos agentes estatais em transformar uma morte em uma acdo licita

através da justificativa de seguranca da populagdo. A seguranca, portanto, é seletiva em relagdo

233



as pessoas que serd destinada e por isso a violéncia destina a aqueles que ndo podem contar
com a protecao do Estado é transformada em seguranca. N&o se busca averiguar concretamente
as acOes violentas dos agentes estatais e 0 tempo todo se busca legitimar essas acGes atraves da

construcdo da imagem de um inimigo da sociedade.

3. O Ministério Publico e o arquivamento dos inquéritos de violéncia policial

O Ministério Pablico é um 6rgédo independente, mas que possui relacdo direta com 0s
trés poderes do Estado. Trata-se de uma instituicdo que possui a atribuicéo de fiscalizar o poder
publico em vérias esferas e prezar pela manutencdo da ordem juridica. Nesse sentido, a
Constituicao Federal determina, em seu artigo 127, que: “O Ministério Publico ¢ institui¢ao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. (BRASIL,
1988). Ou seja, 0 Ministério Publico é um 6rgdo que deve fiscalizar a observancia dos direitos
dos cidadaos.

Por se tratar de uma instituicdo independente e ter independéncia financeira e
administrativa de forma a exercer suas atribuicdes estabelecidas constitucionalmente. Por
determinacdo constitucional, € possivel perceber que o Ministério Publico possui uma funcéao
de extrema relevancia para o Estado Democréatico de Direito, ou seja, deve prezar pela defesa
da sociedade, do seu bem-estar e de seus interesses.

No contexto da sociedade brasileira, muitos direitos sdo privados de grande parte da
populacdo, principalmente o direito a dignidade humana, pois, muitos nascem no bojo de um
contexto de segregacao, sendo privados de direitos basicos como salde, moradia e educacéo.
Ressalta-se que esses direitos sdo negados em um momento anterior, existem outros tantos que
sd0 negados quando essas pessoas se encontram em uma situacdo de fragilidade, ou seja,
guando estdo sujeitas a violéncia estatal. Nesse cenario surgem os chamados Autos de
Resisténcia que sdo 0s processos em que uma violéncia policial é tida como legitima defesa.

Ocorre que a sociedade punitiva, aquela que acredita na violéncia como forma de
combater a criminalidade, perpetua seus ideais em todas as esferas do corpo social. Essa
violéncia institucionalizada é amplamente expressada pela atuagéo policial, funcionando como
0 instrumento do Estado para exterminar a minoria. Os autos de resisténcia sdo a maxima
manifestacao da politica de supressdo de parcela da comunidade, nos quais as atuacdes policiais
acabam travestidas de legitimidade e a supressao de direitos é totalmente ignorada pelo poder

publico.

234



O Ministério Publico, funcionando como agente fiscalizador e garantidor dos direitos
sociais e individuais acaba corroborando para esse cenario através de sua atuagdo omissa.
Assim, quando ocorrem varios arquivamentos dos autos que evidenciam a violéncia policial, o
Orgdo acaba tornando licita a atuacdo dos agentes do Estado e corroborando para a guerra
travada contra os chamados inimigos. Orlando Zaccone, corroborando este entendimento,
explica:

O discurso do Ministério Publico sobre a presenca de inimigos nas favelas apresenta
alguns “modelos”, que se repetem como padrdes em diversos pedidos de
arquivamento, conforme ja apontado. A injusta agressdo, a autorizar a legitima defesa
dos policiais, ndo se encontra numa acéo de resisténcia, mas sim em uma condicédo de

vida em territorios pobres, a justifica a propria morte dos indignos. (ZACCONE, 2015,
p. 194).

A morte causada pelo abuso se torna legitima ndo por uma condi¢do autorizadora, mas,

sim, por uma condicdo de vida anterior do sujeito que foi vitima da violéncia. Vé-se que a

condicdo de vida anterior se torna uma espécie de requisito a ser analisado em situacdes de

morte causadas por agentes do Estado. Essa conduta esta intrinsecamente ligada a construcao

da imagem de um inimigo estatal, que é autorizado morrer de maneira abusiva simplesmente

por ser um daqueles que se encaixam como alvos do poder publico. Ademais, os pedidos de

arquivamento pelo Ministério Publico estdo travestidos de conviccBes pessoais dos seus

agentes, uma vez que ao decidirem pelo pedido de arquivamento por uma condigédo social do

sujeito, demonstram que ndo ha imparcialidade nas decisdes. A conduta abusiva policial

encontra incentivo no érgdo que deveria exercer sua funcao de fiscalizacdo e de defesa dos

direitos desses individuos. Dessa forma, ndo sao investigadas as mortes, mas apenas possiveis

motivos que legitimariam a agdo policial e diante de qualquer indicio, a morte se torna aceitavel.
E nesse sentido que se expressa Orlando Zaccone:

Em centenas de promocdes de arquivamento, analisadas nesta pesquisa, podemos

observar que é na definigdo da presenga do inimigo em territérios segregados que se

da a legitimacédo das mortes produzidas a partir de agdes policiais. Quase nada é falado

sobre 0 momento da agdo que resultou na morte a ser investigada. Muito pelo

contrario, é possivel observarmos modelos de arquivamento utilizados por promotores

de justica criminal em diferentes inquéritos, bem como modelos utilizados por

diferentes promotores de justica, revelando uma padronizagdo da producdo de

subjetividades na legitimag&o das mortes produzidas pelo sistema penal. (ZACCONE,
2015, p. 155).

Essa “padronizacao da producao de legitimidades” ¢ algo extremamente perigoso para
o0 sistema processual penal brasileiro, uma vez que ndo se funda em provas averiguaveis de

forma objetiva, mas em subjetividades que consigam legitimar, de alguma forma, a morte de
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uma pessoa. A legitimacao de uma morte pelo Estado traz o seguinte questionamento: “Tem o
Estado o direito de matar?”.

Além da conduta do Ministério Publico indicar uma verdadeira guerra do Poder Publico
contra parcela da populacdo, também demonstra o descaso de alguns profissionais dessa
instituicdo em promover a efetiva investigacdo acerca de uma morte. Pela conduta de pedido
de arquivamento diante da “padronizagdo da producdo de legitimidades”, o 6rgdo se mostra
ineficaz na busca da promocéo da justica, e ndo se investiga 0 momento do 6bito e nem as
condigdes concretas em que ele ocorreu. Diante do descaso na apuracdo de um abuso, 0
Ministério Pablico funciona como mais um instrumento criador da figura do inimigo. Por esse
angulo se expressa Orlando Zaccone:

O descaso para com a apuracdo dos fatos envolvendo homicidios, em autos de
resisténcia, chega a propiciar situacdes em que o Estado sequer tem o trabalho de
proferir uma decisdo sobre o evento morte. Observamos hip6teses em que,
concomitantemente ao registro do homicidio proveniente de auto de resisténcia, é
realizada uma prisdo em flagrante de alguma pessoa envolvida na mesma ocorréncia.
Muitas vezes ¢é feito tdo somente um registro do fato envolvendo o crime do flagrante
e 0 homicidio, ambos os fatos apreciados no mesmo inquérito, que é encaminhado a
uma Vara Criminal comum, distinta do Jdri. Outras vezes o indiciado preso em
flagrante esta ferido, ainda com vida num hospital, vindo a falecer posteriormente,
sem que o aditamento inverta o objeto da investigacao e a distribuicdo do processo. O

resultado é que a Justica acaba ndo se manifestando acerca do evento morte.
(ZACCONE, 2015, p. 149).

N&do obstante o requerimento de arquivamento, ocorrem inumeras condutas que
demonstra o desinteresse em buscar a responsabilizacdo pela morte que consta no auto de
resisténcia. O procedimento do tribunal do Jari estd previsto na propria Constituicdo Federal,
em seu artigo 5°, inciso XXXVIII, ou seja, no do Titulo dos direitos e garantias fundamentais
e no capitulo dos direitos individuais e coletivos. Esse procedimento deve ser aplicado aos
crimes dolosos contra a vida e uma vez sendo desrespeitado essa competéncia, tem-se a negacéo
de mais um direito previsto constitucionalmente.

Fica evidente 0 menosprezo pela vida daqueles que sofreram o abuso, ja que ndo ha, na
maioria das vezes, uma manifestacdo concreta e baseada em evidéncias acerca da morte, em
um inquérito que busca tratar justamente dela. Quando os agentes estatais optam por nédo se
manifestarem sobre o evento morte, quando a competéncia constitucional ndo é observada e
ainda quando se criam situacOes legitimadoras baseadas em subjetividades, tem-se o
descumprimento total daquilo que se chama de processo democratico e acesso a justica, visto

que inimeros principios sdo descumpridos.
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Firma-se, desta maneira, a ideia de um inimigo do Estado que n&o possui o direito a ter
direitos. Foram negados os direitos quando de seu nascimento e s&o negados quando fazem jus
ao aparato estatal, encontrando-se em uma situacdo de vulnerabilidade ainda pior. Dessas
pessoas sao suprimidos aquilo que Ihes é devido.

A criacdo e a construcdo da imagem de um inimigo ndo sdo explicitas, mas trata-se de
uma estruturacdo implicita, ou seja, o direito vigente ndo institui claramente a segregacdo de
parcela da sociedade, mas a maquina estatal atua de tal forma a utilizar a legislacéo para excluir
e aniquilar essas pessoas. Sobre essa construcdo, Raul Zaffaroni explicita:

Na América Latina todo suspeito é tratado como inimigo, apesar da legitimacdo do
direito processual penal. Em geral, a categoria do inimigo ndo é expressamente
introduzida ou ndo sdo feitas referéncias claras a ela no direito ordinario, visto que ao
menos intui-se sua incompatibilidade com o principio do Estado de direito. Porém,

com ma consciéncia, legitima-se ou ignora-se o tratamento que, naquelas condigdes,
é atribuido a um nimero enorme de pessoas. (ZAFFARONI, 2007, p. 189)

Os pedidos de arquivamento do Ministério Publico funcionam como mais uma forma
de tornar legitimo a imagem do Inimigo, pois diante de uma atuacdo violenta e dotada de abuso
policial, os acontecimentos devem ser averiguados, bem como o agente que atuou efetivamente
no crime deve ser responsabilizado. No entanto, quando se opta pelo arquivamento do inquérito
sem ao menos investigar concretamente a morte, a instituicdo adota a postura de corroborar o
delito cometido.

Justamente dessa maneira o Ministério Publico atua legitimando o Direito Penal do
Inimigo, visto que ao poder assegurar direitos fundamentais aos alvos do Estado, adota,
contrariamente ao esperado, uma postura de omissao frente a morte dos ndo cidadédos, bem
como adota uma postura ativa de procurar quaisquer condi¢Ges que legitimem a morte desse
grupo. O Direito Penal do Inimigo, apesar de ndo previsto expressamente na legislacdo, ganha
forca quando os 6rgdos do Poder Publico adotam uma atitude de guerra contra aqueles que

acreditam n&o possuirem o direito de serem considerados cidad&os.

Considerac0es finais

Diante do exposto, é necessario explicitar que a Teoria do Direito Penal do Inimigo é
uma teoria muito perigosa para ser aplicada no direito brasileiro. Apesar de ser, na maioria das
vezes, interpretada de maneira errada, ainda merece ser alvo de criticas. O Direito Penal do
Inimigo objetiva dividir a sociedade em grupos, diferenciando os cidaddos dos inimigos. Ha

também, dentro do grupo das pessoas que cometem crimes, a diferenciacdo entre delinquentes
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e criminosos. Os delinquentes sdo aqueles que continuam com o status de cidaddo, enquanto 0s
criminosos sao taxados como inimigos do Estado.

Os inimigos do Estado sdo passiveis de um tratamento diferenciado por parte do
Governo e perdem o status de cidaddo. Com essa perda, ndo mais fazem jus aos direitos e
garantias destinadas as pessoas que ainda possuem essa qualidade. Essas pessoas que s@o
taxadas de inimigos sdo excluidas do corpo social e ficam sujeitas as vontades do Estado. A
ideia de exclusdo dos inimigos se funda em uma ideia de fornecer seguranca para os cidad&dos
uma vez que essas pessoas se encontravam em um estado de cometimento de inimeros delitos.

Essa teoria é de dificil aplicacdo no direito brasileiro, porque a sociedade brasileira é
uma sociedade marcada pela desigualdade e segregacdo. Existe um grupo da sociedade que
sofre uma exclusdo desde o momento de seu nascimento tendo em vista suas condicdes
pessoais. Ndo obstante a exclusdo imposta pela estrutura da comunidade, hd também uma
exclusdo advinda do proprio poder publico, que se traveste de legalidade para perpetuar uma
perseguicdo contra esse grupo de pessoas. E nesse momento que cabe falar da atuagio do
Ministério Publico.

Observa-se que o Ministério Publico possui um papel de extrema relevancia no direito
brasileiro, ou seja, 0 papel de defender os interesses sociais e individuais da sociedade, como
determinado pela propria Constituicio Federal. E dever dessa instituicio prezar pela
observéancia do direito de todos os integrantes da sociedade, sem diferenciacdo entre eles, de
maneira a proteger a ordem democréatica. O Ministério Publico, 6rgdo independente que €, deve
exercer a sua funcédo de fiscalizacdo quanto aos demais poderes. Contrariamente, ao atuar de
maneira a perpetuar os ideais da sociedade punitiva, acaba descumprindo sua funcéo precipua
e contribuindo para a manutencdo do status quo que se encontra a sociedade. O pedido de
arquivamento dos inquéritos que versam sobre violéncia policial € uma forma de tornar licita
essa acdo e de justificar a morte daqueles que nédo estdo acobertados pela protecdo do poder
publico. Diante disso, 0 Ministério Publico acaba contribuindo para a aplicacdo, de maneira
implicita, da teoria do Direito Penal do Inimigo j& que ndo preza pela observancia das garantias
constitucionais e acaba garantindo a ndo aplicagéo dos direitos para os considerados inimigos
do Estado.
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O encarceramento seletivo da mulher negra no Brasil: uma questédo de
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Introducéo

O crescimento vertiginoso do encarceramento seletivo e o quantitativo superior das
mulheres negras em relagdo ao todo feminino, denunciam uma questdo atual carente de
discussdo. llustrativamente, aponta-se para os dados colhidos no final de 2019, pelo
Departamento Penitenciario Nacional, os quais indicam uma diferenca superior em 50% do
numero de mulheres pardas/negras encarceradas no pais. De fato, a constatacdo de uma
violéncia historicamente aliada ao paradigma racial de género e de classe, é responsavel por
corroborar a l6gica de um sistema prisional patriarcal, opressor e excludente, reflexo dos
interesses da classe dominante.

A concepcdo machista subjacente ao tecido social aliada as engrenagens de um racismo
institucional, contribui para a estigmatizacdo e a invisibilidade das diferentes expressfes do
feminino. Como resultado, engendra-se uma politica de encarceramento em massa que tem
como alvo principal o protétipo de vida nua, atribuivel ao sujeito que vive sob a condicdo de
total desamparo. Acuada a uma condicdo vaga, destituida de seus direitos e de sua cidadania, a
negra periférica do Brasil é compelida a viver em permanente estado de excecao.

Atinente aos contornos da pesquisa que se almeja examinar, indaga-se: em matéria de
estereotipia feminina negra, como o racismo, 0 sexismo e a discriminacdo classista estariam
interconectados a ponto de contribuir para a seletividade prisional?

De forma a responder o questionamento e perquirir o0 objetivo do artigo supracitado, a
pesquisa se dara a partir de uma abordagem qualitativa, documental, bibliografica e mediante o

método indutivo, espelhando-se o percentual das prisdes femininas que se tenciona investigar.

2 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara e integrante do Grupo de Iniciacdo Cientifica
“O Processo Penal Como Instrumento de Justica e como Legitimagdo de uma Exclusdo que o Antecede”
coordenado pelas professoras Andréa Maria Nessrala Bahury e Licia Jocilene das Neves.
2 Graduanda em Direito pela Escola Superior Dom Helder Camara e integrante do Grupo de Iniciacéo Cientifica
“O Processo Penal Como Instrumento de Justica e como Legitimagdo de uma Exclusdo que o Antecede”
coordenado pelas professoras Andréa Maria Nessrala Bahury e Licia Jocilene das Neves.
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Aponta-se como principais fontes o texto constitucional, doutrinas, dissertacdes e relatorios
técnicos. E com o objetivo de melhor compreensdo e anélise do tema proposto, inicialmente se
descrevera as mazelas do controle punitivo estatal nas visdes de Eugénio Raul Zaffaroni e
Giorgio Agamben. Para tanto, aliado a um discurso juridico penal que ndo se legitima
socialmente, constréi-se um panorama biopolitico capaz de disciplinar todo o contingente
populacional. Em capitulo posterior, sera abordado o encarceramento seletivo direcionado a
negra periférica no Brasil a partir da construcdo de um panorama estatistico de colheita de
dados. Sequencialmente, se analisara a dupla discriminacdo atribuida a feminilidade negra,
problematizando-se as particularidades inerentes a cor e classe social. Finalmente, se concluira
a pesquisa pretendendo-se fomentar um debate inesgotavel acerca da importancia de uma
criminologia feminista que empodere a mulher negra diante do arbitrio estatal.

De forma a escancarar um sistema de justica que reproduz a criminalizacdo do racismo
como garantia de aplicacdo seletiva das normas penais, aponta-se questdes historicamente
vividas e percebidas na sociedade brasileira como a escraviddo, patriarcado e machismo,
rompendo-se com a ilusdo de universalidade.

A indissociabilidade inerente a raca, classe e género revela-se na opressao seletiva penal
da mulher negra brasileira, demonstrando uma clara violacdo sociojuridico do direito
fundamental da igualdade, ressaltando-se a necessidade urgente da acdo dos poderes estatais,

inclusive, pelo fato de possuirem o jus puniendi.

1. As mazelas do controle punitivo estatal no entendimento de Eugénio Raul Zaffaroni e
Giorgio Agamben

Nas ultimas décadas, a populacdo carceraria tem crescido cada vez mais no Brasil,
fazendo com que o pais se configure como um dos que mais prendem no mundo. (BRASIL,
2019). Nessa perspectiva, tem-se observado que a populagdo carceraria possui um perfil Unico,
sendo em sua maioria da mesma classe, género e raca, revelando-se, assim, uma seletividade
penal nesse ambiente.

No entendimento de Zaffaroni (1991), h4 uma ideia de um realismo juridico-marginal
nos paises latinos-americanos, partindo da premissa de que os demais paises do continente
americano possuem uma abordagem menos violenta do direito penal. Assim, o autor defende
que a seletividade existente nos paises latinos € legitimada pelos préprios érgéos estatais.

Neste sentido, em sua obra denominada “O Inimigo do Direito Penal”, Zaffaroni (2007)

busca analisar as diversas maneiras em que o individuo considerado como inimigo é contido

241



pelo Estado. Para tanto, o autor percebeu que as prisdes provisérias tém sido utilizadas como o
principal instrumento de legitimacdo da seletividade carceraria nos paises latinos-americanos,
demonstrando que mais de % dos presos da regido estdo segregados cautelarmente. Constata o
referido autor que todos passam a ser tratados como inimigos, visto que tal mecanismo de
contencdo costuma ser indefinido, e diante do principio constitucional da presungdo de
inocéncia, deveria ser utilizado em ultima ratio. (ZAFFARONI, 1991). Questiona-se, portanto,
se a forma como se aplica as normas penais no Brasil, em relacdo a seletividade prisional,
encontra respaldo em seu proprio ordenamento juridico, legitimando a atuacdo dos profissionais
do direito. Sobre a agéo estatal e a seletividade penal Zaffaroni, ensina:

O poder legitimador ou positivo do sistema penal é exercido a margem da legalidade,

de forma arbitrariamente seletiva, porque a propria lei assim o planifica e porque o

6rgdo legislativo deixa fora do discurso juridico-penal amplissimos ambitos de
controle social punitivo. (ZAFFARONI, 1991, p. 25).

Para o supracitado autor, é necessaria uma reconstrucdo do discurso juridico-penal
existente nos paises latinos-americanos para que a propria norma juridica seja criada de maneira
inclusiva, exigindo-se, assim, que 0s 0Orgdos estatais passem a fiscalizar a atuacdo dos
profissionais do direito, diversamente, portanto, da legitimacdo da seletividade
carceraria. (ZAFFARONNI, 1991).

De fato, a critica que Zaffaroni (1991) propde referente a deslegitimacao de um discurso
alheio a realidade social, denuncia a necessidade da reformulacao de propostas que visam conter
0 poder punitivo estatal. Todavia, Agamben (2007) sustenta que o estudo desse discurso, a partir
da formacdo de uma sociedade biopolitica, que faz da administracdo da vida dos cidaddos uma
técnica de gestdo utilizada pelos Estados para veicular uma protecao iluséria em funcéo dos
riscos e perigos, exigiria uma solugdo inacessivel ao Direito Penal.

Igualmente, Agamben (2007) visualiza que o proprio direito penal sera o responsavel
por fazer subsistir o estado de exce¢do, no sentido de que ndo seria possivel a propria dogmaética
penal criar categorias capazes de conter a incidéncia do poder punitivo estatal. Isto é, 0 mero
problema de efetivacdo de direitos a ser contornado pela reformulacdo do discurso juridico
penal, como propdem Zaffaroni (1991), ignoraria, na visao de Agamben (2007), que a auséncia
de direitos é fato constitutivo do Estado de Direito imposto pelo Direito Penal. E esse mesmo
Estado continuaria, segundo o autor, a legitimar a violéncia e a gerir a inseguranca, fazendo

persistir a excecdo que nunca deixaria de existir.
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Consoante o desenvolvimento de uma sociedade de controle pautada na biopolitica
como ferramenta de gestdo da populagcdo, Agamben (2007) traca a polarizacao da vida til e da
vida inatil. Caberia, portanto, ao poder soberano a decisdo acerca de qual vida merece ser
protegida e preservada pelo aparato estatal, em detrimento daquelas despojadas de direitos e
prerrogativas, verdadeiras vidas nuas permanentemente em perigo. Bem assim, a vida natural
dos individuos € incluida no calculo do poder estatal, de forma que o protétipo de vida nua —
Homo Sacer, se referiria a circunstancia de total desamparo de quem é acuado a uma condi¢éo

vaga, estando compelido a viver em permanente estado de excecao.

1.1. Encarceramento seletivo da mulher negra no Brasil
1.1.1. Panorama estatistico

De acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 2019),
houve um aumento significativo no encarceramento feminino brasileiro, sobretudo, no final da
ultima década. Consta que, no inicio do ano 2000, havia cerca de 5.600 mulheres encarceradas
no pais, sendo que, no final de 2019, esse nimero ja estava em torno de 37.200, representado
uma alta de 664% em relacéo ao inicio do milénio.

Nessa perspectiva, nota-se que, dentre essas 37.200 mulheres encarceradas, a maioria se
encontra reclusa pela préatica do delito de trafico de drogas. Ressalta-se que, conforme registrado
no final de 2019, cerca de 17.506 pessoas do sexo feminino foram encarceradas pela incidéncia
do referido tipo penal, um percentual de quase 50% em relacdo ao total de prisdes e, também
se verifica que os crimes praticados contra o patrimoénio se encontram em segundo lugar nos
registros de incidéncia, havendo em torno de 9.114 mulheres encarceradas pela préatica dos
delitos previstos no Titulo 11, do Cddigo Penal Brasileiro. (BRASIL, 2019). Assim, é possivel
constatar que o fator econdmico esta diretamente relacionado com o aumento dos registros de
prisdes femininas, visto que ha uma incidéncia minima de mulheres encarceradas pela préatica
dos demais crimes, demonstrando os efeitos da desigualdade social existente no pais.

Observa-se ainda, conforme os dados do DEPEN (BRASIL, 2019) que a maioria da
populacdo carceraria feminina é da cor parda, havendo cerca de 16.558 mulheres desta raca
reclusas no Brasil. Todavia, é cedigo que os critérios utilizados pelas agéncias nacionais de
classificacOes, tendem a equiparar a populacdo negra e parda, havendo, por conseguinte, uma
falsa percepcao em relagdo ao nimero de negros encarcerados no pais. Neste aspecto, Carvalho,

preceitua que:
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Uma das questBes importantes ao analisar o tema, apontada por Vera Andrade, é
acerca dos critérios utilizados pelas agéncias nacionais, seguindo a metodologia do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para definir a populagao negra.
A cisdo metodoldgica (e sempre ideologica) da populagdo em negros e pardos,
conforme a autora, tende a ocultar o processo histdricocultural de miscigenacéo e de
formacédo de uma identidade cultural da populac&o brasileira ndo-branca, situacéo que
produz efeitos em termos de representacdo social do problema do preconceito
racial. (CARVALHO, 2015, p. 630).

Repara-se que h4 uma diferenca significativa em relacdo a raca das mulheres reclusas
nos estabelecimentos prisionais, visto que, no final de 2019, o nimero total de mulheres
pardas/negras encarceradas no pais era de 21.229, enquanto o apontamento de pessoas do sexo
feminino classificadas como branca reclusas no Brasil era, ha mesma época, de 10.331,
registrando uma diferenca superior a 50%. (BRASIL, 2019).

Portanto, afirma-se que a maioria das mulheres reclusas no pais sdo da mesma raga e
classe econémica, evidenciando uma seletividade legitimada no sistema prisional brasileiro e,

por conseguinte, faz-se necessaria a analise desse fato.

1.1.2. Dupla discriminacéo atribuida a feminilidade negra

Consoante a singularidade de ser mulher e negra na conjuntura do Estado Brasileiro,
imp0e-se sintetizar a discussao referente a peculiaridade da opressao social que se abate quando
da articulacdo entre género e raca. Tencionando ultrapassar a frieza dos nimeros e partir para
uma analise que se atente para o eixo articulador do racismo e seu impacto sobre as relagdes de
género, veicula-se especial atencdo para a mulher negra, objeto de dupla discriminacéo frente
a uma sociedade veladamente machista e institucionalmente racista.

Em virtude de categérica desigualdade fomentada pela histérica hegemonia masculina,
demandas e contradi¢cfes em torno da mulher negra sdo responsaveis por denunciar uma
realidade de sociedade patriarcal que apadrinha a veiculagdo de um discurso de dominagéo
sexista. O paradigma racial cotejado com os componentes de género e classe social introduz
um cenario marcadamente estereotipado e opressivo. Atinente a singularidade da figura
feminina negra, Hédio Silva Jr. pondera:

A especificidade da condicdo de ser mulher e ser negra, vista sob o angulo do direito,
realga o problema das vérias dimensdes de violéncia a que um individuo possa estar

sujeito, todas elas censuradas e passiveis de punicéo pelo sistema juridico brasileiro.
(SILVA JUNIOR, 2001, p.15-16).

A par da marginalizacdo social, econdmica e politica concernente a figura da mulher

negra periférica no Brasil, a dogmatica juridica penal se apresenta como grande instrumento de
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perpetuacdo desse cendrio de estigmatizacdo. Por esse angulo, a hermeticidade com a qual o
Direito insiste em tratar as parcelas invisiveis a tutela do Estado, acusa a necessidade de
reformulacdo de uma realidade em que os excluidos sociais sdo al¢ados para o interior das
prisdes brasileiras, sendo obrigados a sobreviver sob um regime pautado na excecao juridica e
na auséncia de dignidade humana. Nesta perspectiva, tecendo criticas a um debate que se aparta
da discussdo referente a criminologia feminista negra e atinente aos disturbios de uma
comunidade acobertada por um discurso opressor, preconceituoso e egoistico, Djamila Ribeiro
sustenta no sentido de:

ndo querer discutir temas tdo importantes é sintoméatico de uma sociedade imatura

demais para o debate sério. (...) machismo e racismo sdo elementos estruturantes desta

sociedade, de modo que nenhum espaco estard isento dessas opressdes. (RIBEIRO,
2018, p. 51).

Afirma-se que a carga cultural inerente ao sistema patriarcal de sociedade contribui para
a hierarquizacdo e superioridade masculina, rompendo com a ilusdo de universalidade que
exclui. Igualmente, especificidades de género advindas da natureza feminina s&o
constantemente violadas quando da criacdo e aplicagdo de politicas publicas voltadas ao
ambiente penal brasileiro, um sistema criado por homens e para homens que descarta as proprias
condicdes biogenéticas inerentes ao corpo feminino. O androcentrismo, ideologia
complementar ao sistema de opressdo, tal como o racismo, ratificado pelos discursos e
interesses de classes dominantes, torna-se instrumento que incorpora 0 menosprezo a condi¢do

de mulher, sobretudo a negra oriunda da periferia, problema este que se passa a descrever.

1.1.3. Problematizacdo advinda da cor e classe social

Ultrapassada a discusséo referente ao fato de que as engrenagens racistas e sexistas
interagem entre si para a selecdo discriminatoria do sistema penal, importante sera
problematizar a questdo da exclusdo social quando da institucionalizacdo do racismo e a
consequente criminalizacdo da pobreza. Assim, o0 estudo acerca da figura de um Estado que
negligencia as questdes inerentes as classes subalternas do tecido social, a fim de se engendrar
uma politica de recrudescimento penal que legitime a ordem hegemonica vigente, mostra-se de
imperiosa urgéncia.

E sabido que o0 modelo de justica criminal ao qual a ordem juridica se filia, tenciona pela
preferéncia institucional a sub-representacdo da populacdo negra. Nesse interim, acompanhada

de situagdes de privacdo econdmica e vulnerabilidade social, a negritude feminina desperta a
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atencdo dos Orgaos repressores encarregados de manter a ordem societaria. Bem assim, mais
vantajoso do que encontrar formas de superacdo da pobreza que estejam dialogadas com os
fatores causais do delito, prima-se pela criminalizacdo da mesma. De forma a se aproximar do
perfil de mulher que atravessa o muro do ambiente prisional brasileiro, Thula Rafaela adverte:

O sistema penal seria, entdo, guiado, por esteredtipos criados socialmente e

reproduzidos institucionalmente — notadamente pelos 6rgéos de repressao — de forma
a garantir a aplicaco seletiva das normas penais. (PIRES, 2012, p. 239).

Consoante a auséncia de preocupacéo politica, juridica e social dispensada aos corpos
femininos negros, tem-se que todos sdo tidos como alvo policial e contingente preferencial
responsavel por abarrotar as prisGes brasileiras. Bem assim, a selecdo do mais vulneravel
socialmente para o cércere, ilustra a realidade de um segmento pauperizado por forca das
estruturas de poder e opressdo. Traduzindo a tese da periculosidade que se assola sobre a figura
do “inimigo”, vivendo entre a pretensa soberania da lei e o chdo da prisdo, Eugenio Raul
Zaffaroni sustenta:

A incerteza do futuro mantém aberto o juizo de periculosidade até 0 momento em que
guem decide quem é o inimigo, deixa de considera-lo como tal. Com isso o grau de
periculosidade do inimigo e, portanto, da necessidade de contencdo, dependera

sempre do juizo subjetivo do individualizador, que n&o é outro sendo de quem exerce
0 poder. (ZAFFARONI, 2007, p.25).

Considerando as contingéncias historicas subjacentes ao tecido social, tem-se que a
particularidade étnica-racial inerente a imagem da negra periférica do Brasil, denuncia uma
realidade marcada pela violéncia permanentemente detectada. E, da mesma forma, a par da
letalidade de um modelo excessivamente punitivista quando do trato executdrio da estereotipia
feminina negra, tem-se que o desdobramento do sistema criminal repleto de vozes apagadas e
ignoradas, culmina por resultar na gradual e desabonadora morte simbolica daquele sujeito

invisivel, revelando-se necessario o estudo da criminologia feminista negra.

2. A importéancia da criminologia feminista negra

E cedico que, historicamente, foram necessarios diversos movimentos feministas, a fim
que as mulheres pudessem ter seus direitos reconhecidos na sociedade e ndo fossem mais
consideradas como seres inferiores aos homens.

Ao estabelecer, em seu art. 5° caput, que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de

qualquer natureza, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), trouxe um grande
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avanco para a legislacdo brasileira, visto que marcou o fim de um Estado extremamente
opressor e antidemocratico e estabeleceu um pretenso sistema juridico igualitario no pais.

Todavia, ndo obstante as referidas conquistas legislativas, Aradjo e Pimentel (2018)
entendem que os direitos das mulheres devem ser avaliados de acordo com o contexto e as
circunstancias especificas em que essas sofrem abusos, ja que suas experiéncias se diferem das
dos homens, ndo podendo se falar em um universalismo dos direitos humanos. Nota-se,
portanto, que é imprescindivel ampliar a discussao acerca dos direitos das mulheres, sobretudo
daquelas que se encontram em uma posi¢do marginalizada na sociedade, tendo em vista que
estas sofrem opressdes distintas, necessitando de uma protecdo especifica no ambito de suas
vivéncias sociais.

Nessa perspectiva, Araujo e Pimentel (2018) entendem que a condicdo racial deve ser o
elemento central na compreensdo dos direitos humanos, sendo necessario considerar o legado
cultural das praticas de escraviddo no Brasil, para que se possa fugir do universalismo abstrato
estabelecido nas Convencdes Internacionais de Direitos Humanos, abrangendo as
peculiaridades de cada caso. Percebe-se, portanto, a necessidade de se afastar da percepcéo
universalista, instituindo legislacBes mais abrangentes, de modo que as violéncias estruturais
existentes na sociedade possam ser disseminadas.

Igualmente se faz prudente a analise das questdes inerentes ao proprio género, visto que
historicamente, ha a existéncia de fortes padrfes patriarcais no corpo social, que colocam 0s
homens em uma posicdo de superioridade em relacdo as mulheres. Inclusive, para Vanzoli e
Morata (2020), as construcdes de géneros existentes na sociedade resultam em um instrumento
significativo para a construcdo das relacfes de poder. Deste modo, as mulheres sdo colocadas
em uma situacdo de vulnerabilidade em relacdo aos homens, ante as suas caracteristicas fisicas
e sociais que contribuiram para que fossem classificadas em determinada categoria.

Verifica-se que para erradicar as violéncias estruturais as quais as mulheres negras estdo
submetidas, é necessario entender que tais questdes vém sendo construidas socialmente, durante
toda a evolucgéo histdrica da humanidade. Isto €, além de existir diferencas entre 0s contextos
sociais em que se essas mulheres estdo inseridas, ha também uma percepcao de inferioridade
em relacdo a prépria condi¢do feminina em razdo de seu género, revelando uma desigualdade
que ndo deveria existir nos termos da Constituicdo brasileira de 1988.

Portanto, ressalta-se a importancia da adogéo de uma criminologia feminista negra para
atenuar as violéncias estruturais sofridas pelas mulheres desta raga, visto que, mediante a

desconstrucéo da estrutura universalista dos direitos humanos, é possivel proteger essa classe
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que se encontra em posic¢ao de vulnerabilidade, tanto por causa de sua cor quanto por causa de

seu género.

Considerac0es finais

Ante todo o exposto no presente artigo, conclui-se que a figura feminina negra esta
inserida na percep¢do de “Inimigo”, abordada por Raul Zaffaroni, ante ao exacerbado nlimero
de mulheres da raca negra encarceradas no Brasil.

Verifica-se que a seletividade existente no sistema prisional feminino ocorre pela
situacdo de marginalizacdo as quais as mulheres negras estdo submetidas, visto que tanto o
machismo quanto o racismo se encontram inseridos estruturalmente na sociedade, e, assim, elas
estdo sujeitas diariamente a uma dupla discriminacao.

N&o obstante a raca e o género, o fator econémico também se demonstra como um dos
principais motivos que ensejam a seletividade prisional, pois parte das mulheres se encontram
reclusas pela préatica de delitos patrimoniais, atestando o continuo abandono de uma classe
social.

Portanto, imperiosa se faz ado¢édo de uma criminologia feminista negra no ordenamento
juridico brasileiro, pois a partir da analise do contexto social no qual estas mulheres estéo
inseridas, € possivel criar mecanismos que visem erradicar a seletividade prisional existente no

pais.
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A seletividade racial no sistema penal: a Lei de Drogas sob a égide do

racismo estrutural e institucional

Amanda Carolina Cruz de Souza®®
Thereza Raquel Lopes da Silva®!

Introducéo

Tendo em vista a relevancia da Lei 11.343/06 para o ordenamento juridico brasileiro, o
presente trabalho objetiva destacar a problematica da seletividade racial e, portanto, a violacao
de direitos humanos no ambiente prisional decorrente da auséncia de critérios objetivos, que
norteiem a aplicacdo dos artigos 28 e 33 dessa lei pelo magistrado. Outrossim, mediante uma
analise empirica de como se estrutura a sociedade, bem como se compBe a magistratura
brasileira, busca-se destacar que, diferentemente do senso comum, o Direito pode ser um
instrumento efetivo de perpetuacdo da seletividade social, impedindo assim a constituicdo de
uma democracia igualitaria no seu sentido material e corroborando, de maneira direta, para a
manutencdo da necropolitica estatal.

Nessa perspectiva, ressalta-se que o crescimento exorbitante de prisdes relacionadas ao
trafico de drogas, especificamente, desde a promulgacdo da Lei 11.343/06, e as consequentes
condenacgdes pelo referido crime sdo o0s motivos para realizacdo dessa comunicacao,
fundamentando-a na observancia de um perfil predominante nos sujeitos ativos encarcerados
por trafico de drogas.

Visando, portanto, responder 0s questionamentos supracitados e 0s objetivos
estabelecidos, a pesquisa sera qualitativa, documental e bibliografica, baseando-se na
Constituicdo Brasileira de 1988, na Lei 11.343/06 e nas doutrinas acerca das legislagdes penais
especiais e de tematica racial. O método de pesquisa serd o indutivo, posto que a analise do
problema se observard mediante aspectos relativos a superlotacdo das prisfes, perfil dos
principais indiciados pelo crime de trafico de drogas, perfil dos juizes que compbe a

magistratura, casos veridicos de violéncia policial nas comunidades brasileiras, entre outros.
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“O Processo Penal Como Instrumento de Justiga e como Legitimagdo de uma Exclusdo que o Antecede”
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Ademais, o referencial tedrico escolhido para embasar a tese da comunica¢do em
questdo trata-se da obra ‘“Racismo Estrutural”, escrita pelo advogado, filésofo e professor
universitario, Silvio Almeida, e que faz parte da colecao “Feminismos Plurais”, coordenada
pela filosofa Djamila Ribeiro que analisa o racismo nas mais diversas esferas sociais, inclusive
no Direito. Ressalta-se que o arcabouco intelectual necessario para a compreensdo de que o
campo juridico, mesmo que pautado no exercicio da justica, ainda estd sob jugo de classes
dominantes, consequentemente, espaco fertil para a reproducdo de estigmas raciais. Essa
conceituada obra reiine um completo estudo da biopolitica e necropolitica em consonancia com
a temética do racismo, de tal modo que produz conceitos fundamentais para a analise que se
pretende realizar.

Neste contexto, objetivando esclarecer qual a relacdo entre a Lei 11.343/06 e a
seletividade racial no sistema prisional, bem com os impactos dessa questdo ao assoreamento
de direitos fundamentais da populacdo negra brasileira, inicialmente, se desenvolverd uma
breve explicacdo acerca dos aspectos mais importantes relacionados a Lei de Drogas, desde 0s
elementos positivos que foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, até as suas
problematicas como a discussao sobre a constitucionalidade do artigo 28. Em seguida, apos a
exposicdo referente a lei, se dissertard acerca da contribuicdo do Poder Judiciério,
especialmente da magistratura, para a manutencao da seletividade do encarceramento realizado
no Brasil. No tdpico seguinte, se analisard de que forma a necropolitica se faz presente no
Estado brasileiro, na perspectiva da Lei 11.343/06 e sob a Otica do ensaio produzido pelo
filésofo camaronés Achille Mbembe. Por fim, se buscara expor como o racismo ainda se faz
presente na estrutura social brasileira, impedindo o desenvolvimento de um Estado

Democrético de Direito pleno.

1. A lei de drogas

Promulgada em 23 de agosto de 2006, a Lei 11.343/06, comumente conhecida como Lei
de Drogas, instituiu-se o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISNAD),
foram estabelecidas medidas no tocante a prevencdo do uso indevido de substancias quimicas,
além de definir tipos penais para repressdao de crimes relacionados ao trafico de drogas.
(BRASIL, 2006) Embora essa seja a legislacdo mais atual, no Brasil ja vigoraram outras
legislagbes que visavam a criminalizagdo do uso, porte, trafico dentre outras condutas

relacionadas as drogas como a Lei 6.368/76 e a Lei 10.409/02, ambas promulgadas em contexto
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politico internacional de “guerra as drogas” encabegada pelo Estados Unidos, em 1971, sob
comando do entéo presidente Nixon. (SANTOS JUNIOR, 2018).

Afirma-se que a Lei 11.343/06 representou um avango, ainda que minimamente, no que
tange as legislacbes anteriores supramencionadas, pois introduziu no ordenamento juridico
patrio uma diferenciacdo na penalizacdo do consumo de drogas para uso pessoal e para
comércio. (PONTAROLLI, 2013). Assim, o artigo 28 da referida lei (BRASIL, 2006) dispde
que aquele que porta drogas sem autorizacdo ou em desacordo com a lei para uso pessoal se
sujeitara a sancdes como adverténcia dos efeitos das drogas, prestacao de servigo a comunidade
ou obrigacdo de comparecer a curso ou programa educativo pelo prazo maximo de cinco meses
, €, No caso de reincidéncia, as penas citadas aplicam-se no maximo por dez meses. Igualmente
0 agente que descumprir as medidas impostas sujeitar-se-a a pena de multa ou de admoestacgéo
verbal. (BRASIL, 2006). De maneira distinta, aquele que praticar qualquer dos tipos penais
previstos no artigo 33 da Lei 11.343/06, sera aplicada pena de 5 a 15 anos de recluséo e
pagamento de 500 a 1.500 dias-multa conforme o devido processo legal. (BRASIL, 2006).

Evidencia-se, portanto, uma diferenca abissal entre as sanc¢bes previstas para aquele
individuo que € considerado usuario e aquele que é considerado traficante. Neste aspecto, o
conhecimento dos critérios aplicados pelo magistrado sobre qual o tipo penal se imputara ao
sujeito ativo do crime sdo imprescindiveis. Contextualmente dispbe o § 2° do artigo 28 da Lei
11.343/06:

O juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condi¢Bes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e aos antecedentes do agente deve observar a natureza e quantidade

da substancia apreendida, ao local e as condi¢cBes que se desenvolveu a acéo.
(BRASIL, 2006).

Além da discricionariedade judicial caracterizada nesse dispositivo, atenta-se para
elementos objetivos, dada a inexisténcia de pardmetros exatos que permitem qualificar, por
exemplo, a quantidade de droga apreendida que caracteriza o crime de trafico. Comumente
verifica-se uma modulacdo de interpretacfes feitas pelas autoridades policiais e judiciais a
depender do caso concreto, mesmo quando a quantidade de droga apreendida é idéntica.
Partindo-se da premissa que a seletividade social caracteriza as relag0es de poder no Brasil, tal
dispositivo funciona mais como uma ferramenta que legitima o encarceramento em massa dos
jovens negros periféricos, travestido de um falso pretexto de combate a criminalidade e ao

trafico de entorpecentes.
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Ademais, tramita no Supremo Tribunal Federal, o Recurso Extraordinario n°
635.659/SP que objetiva discutir a constitucionalidade do artigo 28 da Lei de Drogas, com
fundamento na ofensa do principio constitucional da intimidade e vida privada, previsto no
artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal, e no principio penal da lesividade, o qual consiste
na proibicdo de se penalizar uma conduta que ndo ultrapassa a esfera privada do agente
(BRASIL, 2011). Ainda que ndo haja um julgamento final sobre o referido recurso, ministros
como Edson Fachin e Luis Roberto Barroso ja se manifestaram favoravelmente a declaracéo de
inconstitucionalidade, todavia, apenas no que diz respeito a maconha. (BRASIL, 2015). Nessa
perspectiva, caso futuramente venha a ser decidida a inconstitucionalidade do dispositivo,
caberd mencionar uma descriminalizacdo da conduta de porte de drogas para consumo pessoal,
diferentemente do que se observa atualmente, no caso, uma despenalizacao.

Igualmente, é relevante ressaltar que a Lei 11.343/06, embora objeto de
questionamentos, foi responsavel por uma inovacao no ambito penal, posto que introduziu no
ordenamento juridico brasileiro uma politica de enfretamento as drogas baseada na Justica
Terapéutica, que muito se distingue da nocao de tolerancia zero anteriormente adotada. Nesse
sentido, o fato do legislador de 2006 ter previsto como san¢do ao portador de drogas para uso
pessoal apenas “adverténcia sobre seu uso, prestagdo de servigos a comunidade e medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo” (BRASIL, 2006), de forma
inovadora, demonstra-se que o Estado adotou uma 6tica na qual o uso de substancias quimicas
deve ser enfrentado com vistas a salde e a ressocializacdo do individuo. Neste contexto, André
Luis Pontarolli (2013) preceitua em relacdo a introducdo da Justica Terapéutica no tema das
drogas produzir diversos resultados positivos:

E, portanto, a Justica Terapéutica a melhor forma de se garantir efetivamente a
reintegracéo do usudrio de drogas, que em razdo delas tenha cometido crime; pois, ao
possibilitar que ele trate o problema que o leva a delinquir, a pena estara funcionando
como um remédio para a criminalidade e ndo apenas como meio de punigdo. Esta
forma de atuacdo da pena, como remédio para o crime, deveria ser verificada em todos
o0s casos. Ademais, além de ser uma forma de efetivacdo penal, a Justica Terapéutica
é um instituto que diminui a recidiva no uso de entorpecentes, promove a pacificacao

social e revela-se como alternativa a pena privativa de liberdade. (PONTAROLLLI,
2013).

Outrossim, é cabivel salientar que a Lei de Drogas, assim como outras leis, deve ser
repensada nos seus aspectos negativos, principalmente quando o niumero de condenacdes pelos
crimes tipificados reflete uma realidade essencialmente racista. No entanto, para a construgéo
efetiva de uma democracia racial, o Poder Legislativo ndo pode ser o principal protagonista, €

necessario um repensar social acerca de como Poder Judiciario se manifesta e se compde. O
254



combate ao racismo nem sempre se efetiva pela acdo do Legislativo, visto que “pesquisas
realizadas sobre o tema comprovam que ha uma tolerancia generalizada com a discriminagéo
racial dentro do sistema de justica, 0 que contribui para a repeticdo de repertdrios institucionais
de violéncia e de segregacao”. (FREITAS, 2019). Diante de tal constatacdo necessario faz-se

analisar o poder judiciario, sua atuacdo e a composicao de seus membros.

2. Atuacdo do Poder Judiciario

Editada em 5 de janeiro de 1989, a Lei 7.716/89, comumente conhecida como Lei da
Discriminacdo Racial, foi responsavel por inserir no ordenamento juridico brasileiro a
tipificacdo dos crimes decorrentes de preconceito de raca ou de cor, 0 que demonstrou grandes
avancos por parte do Poder Legislativo no tocante a realizacdo de medidas em prol do combate
ao racismo. (BRASIL, 1989). Entretanto, semelhante ao que ocorre com o artigo 140, do Cédigo
Penal brasileiro que tipifica a injdria preconceituosa (BRASIL, 1940), a imputacdo dos tipos
penais previstos na Lei 7.716/89 encontram muitas limitacdes na realidade fatica, uma vez em
qgue ha uma tendéncia por parte dos magistrados de desconsideracdo de determinados fatos
como criminosos “dentro de uma perspectiva juridica que subestima a palavra das vitimas e
nega realidades de violéncia e discriminagao racial”. (FREITAS, 2019).

Embora a atuacdo dos magistrados ndo seja comumente alvo de exames no tocante a
tematica racial, é imperioso ressaltar que para uma aplicacdo efetiva e democratica das leis, faz-
se indispensavel a presenca de um Poder Judiciario alinhado a pauta antirracista. Para além
disso, tendo em vista que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se no principio da
separacgdo de poderes e, sendo o racismo um obstaculo para a configuracdo de uma democracia
plena, é indispensavel que os tribunais, no exercicio das suas atribuicGes constitucionais,
analisem e confrontem legalmente nos atos realizados pelos demais poderes, a fim de assegurar
um controle judicial consoante ao ordenamento juridico patrio, principalmente no que tange a
constitucionalidade de dispositivos legais que repercutem um paradigma racista.

Todavia, o que se verifica na pratica juridica, como discute Salo de Carvalho (2015), é
uma omissdo dos 6rgaos de justica no que trata do controle dos excessos realizados pelo Poder
Legislativo, visto como principal exemplo, o atraso de mais de 15 anos para que 0 Supremo
Tribunal Federal declarasse inconstitucional o dispositivo da Lei de Crimes Hediondos que
determinava o cumprimento da pena em regime integralmente fechado, dispositivo esse, que
foi responsavel pelo inicio do encarceramento em massa no sistema penal brasileiro. (BRASIL,

2012). Observa-se que a consolidacédo do referido entendimento decorreu, predominantemente,
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pela mudanca na composic¢éo da Corte no decurso do processo do que propriamente por uma
evolugéo de pensamentos por parte do Ministros, demonstrando-se assim, a presenca de certo
conservadorismo nos Tribunais Superiores Federais, conforme mencionado por Rodrigo
Rodrigues Senra (2018), ao fazer um paralelo entre as decisfes proferidas pelo STF antes e
apos a alteracdo dos seus ministros.

De maneira semelhante, em relacdo a Lei 11.343/06, aguarda-se, desde 2011, o término
do julgamento do Recurso Extraordinario 635.659 que propde a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 28, da mesma lei, no que se refere aos demais Ministros que
ainda ndo proferiram os seus votos. Salienta-se que essa delonga por parte do poder judiciario
provoca consequéncias nefastas para o futuro dos jovens negros periféricos, o qual sdo
diariamente alvos do encarceramento seletivo, fundamentado na questionavel aplicacdo dos
artigos 28 e 33 da referida lei. Portanto, observa-se, uma displicéncia da principal Corte
Constitucional do pais no que trata da pauta antirracista.

N&o obstante a inércia do STF no que tange ao controle judicial de atos legislativos que
ofendem o Estado Democrético de Direito, a margem de discricionariedade que é denotada pelo
8 2°do artigo 28 da Lei 11.343/06, espelha, factualmente, como a atuacéo dos 6rgdos de justica
se perfaz por meio da perpetuacao da seletividade racial. Nesse caso, percebe-se uma lacuna na
legislacéo para que o magistrado forme seu convencimento diante das suas proprias razfes, uma
vez que para definir se a droga apreendida é destinada para consumo pessoal, 0 juiz devera
observar aspectos como: circunstancias pessoais e sociais do agente, sua conduta e 0s
antecedentes criminais, local onde se desenvolveu a infragdo. Assim, expde Salo de Carvalho
(2015):

Os espacos de ambiguidade séo tdo grandes que é evidente perceber como a espécie
de imputacéo sera definida pelas metarregras que compdem os quadros mentais dos
agentes do sistema punitivo, ou seja, pela pré-compreensdo e pela representacdo que

os intérpretes-atores (policial, promotor ou juiz) tém sobre quem € o traficante e quem
é 0 usuério de drogas. (CARVALHO, 2015)

As metarregras seriam regras para além do sentido formal de normas existentes no
ordenamento juridico em si, tratando-se de fatores subjetivos preexistentes no imaginario dos
agentes do sistema punitivo, influenciando-se nas suas ac6es e tomadas de decisdes, de maneira
que, a depender da carga histdrica desse agente, um individuo pode ser considerado usuario, ou
traficante. Para Alessandro Baratta (2002), os estigmas séo grandes exemplos de metarregras,
posto que “os estigmas culturalmente construidos, especialmente aqueles relacionados a
posicao social e etnia do individuo, sdo fatores inerentes a atuagdo seletiva do controle social”.
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(BARATTA, 2002). Partindo dessa premissa, 0 conhecimento acerca da composi¢do da
magistratura permite compreender, superficialmente, qual é o perfil dos juizes brasileiros e,
consequentemente, os estigmas que naturalmente trazem consigo e sdo aplicados no exercicio
da funcdo, contrariamente ao principio constitucional da imparcialidade que consiste na ideia
de que o juiz s6 pode formar seu convencimento para julgar, mediante as provas apresentadas
pelas partes, e ndo mediante convicgdes pessoais, politicas, morais e religiosas, ou seja, pauta-
se, assim, na Constituicdo Federal, nas leis e na jurisprudéncia presente no ordenamento.

Nesse sentido, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (2018), visando identificar a
composicdo da magistratura no Brasil, realizou uma pesquisa acerca do perfil étnico-social dos
juizes, constatando que, de acordo com dados coletados, 66,9% dos juizes sdo homens, e, entre
0s juizes de 1°grau, 79% declaram-se brancos, enquanto na justica de 2° grau, o percentual de
brancos é ainda maior, chegando a quase 85%. Considerando-se que 0 ingresso na magistratura
no Brasil se perfaz pela realizacdo de concurso publico, diversos sdo os fatores que contribuem
para essa hegemonia no quadro de juizes, sendo que o principal deles encontra-se na existéncia
de um racismo estrutural que ainda é responsavel pela marginalizacdo da populacdo negra, seja
no mercado de trabalho ou no acesso a educacdo de qualidade. Entretanto, ha que se mencionar
que vigora no campo juridico “um perverso modelo de transmissao intergeracional de vantagens
sociais para as pessoas que ja estdo inseridas no circulo de poder” conforme afirma Freitas
(2019), dificultando o acesso das minorias sociais.

Em face desse cenario de hiperrepresentacdo de homens brancos nos tribunais, percebe-
se “realidades de muita endogenia que contaminam todo o processo de escolhas dentro dessa
area e que, logicamente, impactam no quadro geral de formacdo desses magistrados”.
(FREITAS, 2019). Percebe-se que a pratica da alteridade pelos agentes publicos do judiciario,
torna-se uma atividade complexa, haja vista que a auséncia de diversidade nas esferas de poder
contribui para a ideia que a populacdo negra periférica é sempre a responsavel pelo tréafico,
enquanto os individuos brancos, dotados de recursos financeiros, sdéo meramente usuarios de
substancias ilicitas. Essa diferenciagéo é resultado da identificacdo que os juizes possuem com
aqueles que lhe sdo semelhantes, facilitando assim o exercicio da empatia, entretanto, se o
judiciario é composto majoritariamente por brancos, indissociavelmente poucos serdo capazes
de se reconhecer na realidade desigual que aflige a populagéo negra.

Denota-se que, embora os aplicadores do Direito se pautem em tese na realizacdo da
justica e promogdo da paz social, 0 que se percebe na pratica juridica é uma perpetuacao de

estigmas e violéncias institucionais pautadas no racismo. Corroborando tal percepcao social
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Silvio Almeida (2019), doutor em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, ao discutir em sua obra “Racismo Estrutural” a relacdo entre o
direito e o racismo, assim deduz:
1. O direito € a forma mais eficiente de combate ao racismo, seja punindo criminal ou
civilmente os racistas, seja estruturando politicas publicas de promocéo de igualdade;
2. O Direito, ainda que possa introduzir mudancas superficiais na condicdo de grupos

minoritarios, faz parte da mesma estrutura social que reproduz o racismo enquanto
pratica politica e como ideologia. (ALMEIDA, 2019).

Consequentemente o que se percebe no Direito brasileiro é que malgrado o poder
legislativo tenha obtido avancos no que tange a edicdo de legislagBes favoraveis a punicdo
criminal de conotacdo néo racista, bem como na realizacdo de politicas publicas de promocao
da igualdade, a exemplo deste fato as cotas raciais nas universidades, muitos desses ganhos ndo
sdo plenos devido a uma atuacdo seletiva do poder judiciario que ainda reproduz o racismo.
Portanto, para que haja a construcdo de um sistema juridico realmente democratico,
principalmente no ambito penal, é indispensavel repensar a composicdo da magistratura por
meio de politicas de acesso das minorias sociais. Além disso, a restruturacdo da Lei 11.343/06
no que tange ao artigo 28 conjuntamente ao artigo 33, apresenta-se como imprescindivel para
minimizar o racismo estrutural; afinal, ndo ha que se falar na existéncia de uma democracia
racial no qual a populacdo negra continua sendo alvo do encarceramento em massa. Desta
forma, faz-se necessario analisar os dispositivos que aqui se questionam e a contribuicdo para

a seletividade social.

3. A Lei de Drogas e 0 exercicio da necropolitica

Conquanto se faca muito presente nos debates intelectuais e cientificos da
contemporaneidade, a construcdo tedrica de uma politica estatal cuja substancia encontra-se no
direito de matar, possui seu amago no ensaio denominado Necropolitica, escrito em 2003, pelo
filésofo, historiador, tedrico politico e professor universitario camaronense, Achille Mbembe.
Com o fito de fundamentar a pressuposicao de que “a expressdo maxima da soberania reside,
em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”
(MBEMBE, 2018), o célebre filésofo utiliza-se da noc¢éo de biopoder cumulada com outros
dois conceitos: estado de sitio e estado de excecdo. Nesse sentido, o presente topico possui a
finalidade de estabelecer uma relacdo direta entre os conceitos propostos por Mbembe e a atual
realidade brasileira, de tal modo a concluir que a Lei de Drogas consiste em uma ferramenta de
atualizacao da politica da morte que ainda vigora na contemporaneidade.

258



Inicialmente, € necessario compreender que o biopoder, termo preconizado por Michael
Foucault (1976), em seu texto “Em Defesa da Sociedade”, consiste na capacidade de divisdo da
sociedade em dois grupos completamente antagonicos: os que devem morrer e 0s que devem
viver, estabelecendo-se assim uma relacdo bioldgica de descartabilidade entre os individuos.
Paralelamente, a Lei 11.343/06 ao imputar uma reprimenda t&o diversa a duas condutas que nao
possuem parametros objetivos de diferenciacdo, perfectibiliza-se a constru¢gdo de uma
dualidade na sociedade, tal como o biopoder, no entanto, os grupos antagdnicos sao formados
por dois tipos de individuos: aqueles que, em face do Estado, sdo considerados meros Usuarios,
portanto, insuscetiveis a pena de prisdo; e os traficantes, que além de serem submetidos a
restricdo de liberdade, cometem um crime equiparado hediondo. Ressalta-se que, embora a
morte ndo seja uma consequéncia necessaria da auséncia de liberdade, as condi¢bes sub-
humanas no qual os presos sao submetidos dentro dos estabelecimentos prisionais se assemelha
em muitos aspectos a condicdo dos escravos na colnia, como Mbembe (2018) expressa, uma
forma de morte em vida.

Né&o obstante, o biopoder e 0 necropoder somente se viabilizam devido a existéncia do
racismo que, por este prisma, os sujeitos sdo determinados como merecedores da vida ou da
morte. A vista disso, postula Silvio Almeida (2019):

O racismo estabelecera a linha divisoria entre superiores e inferiores, entre bons e
maus, entre 0s grupos que merecem viver 0s gue merecem morrer, entre 0s que terdo
a vida prolongada e os que serdo deixados para a morte, entre 0s que devem
permanecer Vivos e 0 que serdo mortos. E que se entenda que a morte aqui ndo é

apenas a retirada da vida, mas também é entendida como a exposi¢do ao risco da
morte, a morte politica, a expulsdo e a rejei¢éo.

Igualmente, a instrumentalizagdo da Lei 11.343/06 em favor da necropolitica somente é
possivel através do racismo. Pressupondo um cenério ficticio no qual impera a democracia
racial, mesmo na auséncia critérios objetivos acerca da defini¢do da conduta do usuario e a do
traficante, o encarceramento seletivo da populacdo negra ndo haveria razao de ser. Ademais, as
politicas publicas de seguranga ndo seriam focadas nas comunidades brasileiras, tal como
ocorre na realidade factual, posto que prevaleceria o entendimento de que a sistematica do
comércio de entorpecentes se faz presente em todos as esferas socioeconémicas. Por fim, os
Orgdos de seguranca deixariam de imputar aos jovens negros perifericos o estigma de traficante,
logo, desestruturando as operacdes policiais focadas no exterminio desses individuos.

No entanto, sabendo que a democracia racial ainda é um paradigma, 0 racismo,

conjuntamente com o estado de excecdo, forma verdadeiros campos de morte nas periferias
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brasileiras. De maneira a ilustrar esse fato, dados revelam que “o Rio de Janeiro ¢ o estado que
tem o maior nimero absoluto de pessoas mortas em confronto com a politica (1.810 vitimas)”
conforme dados do site de noticias G1 (2020), concomitantemente a esse fato, impera no Brasil
o discurso de combate a criminalidade mediante a presenca ostensiva da policia nas
comunidades. A exemplo disso, em 2008, foram criadas as Unidades de Policia Pacificadora
pelo governo do Rio de Janeiro, consistente na ocupacdo permanente das policias nas
comunidades, a fim de coibirem o trafico de drogas. Na mesma perspectiva, 10 anos apds, foi
decretada a intervencao federal também no Rio de Janeiro, com a mesma finalidade de combate
a criminalidade. Todavia, em ambos 0s casos 0s resultados esperados ndo obtiveram éxito, de
modo que o que se verificou foi a instalagdo de um estado de excegdo permanente nos locais
objeto dessas medidas, bem como o0 aumento de nimero de mortes em razéo de confrontos com
a policia.

Diante do exposto, é possivel afirmar que nas comunidades brasileiras a supresséo de
garantias fundamentais, em razdo da constante justificativa de combate ao trafico configura
uma espécie de estado de excecdo extraoficial. Portanto, “a justificativa da morte em nome dos
riscos a economia e a seguranca torna-se o fundamento ético dessa realidade” (ALMEIDA,
2019), de modo que, enquanto vigorar o discurso de guerra ao tréafico, continuamente a
necropolitica seré parte da realidade. Outrossim, para Mbembe (2018), assim como o estado de
excecéo, a relacdo de inimizade funda a base normativa para o direito de matar, de modo que o
Estado cria a imagem ficcional de um inimigo para que, assim, legitime o seu exterminio. No
Brasil, com a contribuicdo decisiva dos meios de comunicagdo, principalmente os ditos
policialescos, criou-se a imagem do traficante como aquele inimigo que deve ser combatido,
todavia, aquele com fei¢des negras e ocupante de espacos de subalternidade.

A Lei 11.343/06, exclusivamente, ndo é capaz de sedimentar a necropolitica, sendo
necessario o racismo, o estado de excecéo e a ficcdo do inimigo para seja possivel, no entanto,
grande parte desses aspectos sdo criados a partir da concepcao de politica criminal de tolerancia
zero no tocante ao enfrentamento das drogas, bem como pela atuagéo seletiva dos orgéo de
justica, que acabam por exercer uma espécie de biopoder. Levando-se em consideracdo a
democracia, € notoria a fungdo do Estado assegurar, de modo igualitario, 0 acesso as garantias
sociais, politicas e econémicas, a partir do momento que se passa a operar sob a égide de uma

escolha acerca da vida e da morte, verifica-se uma faléncia do sistema publico.

4. A Lei de Drogas sob a perspectiva da democracia racial
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A Lei de Drogas foi editada a partir de um mandado expresso de criminalizacéo
realizado pela Constituicdo de 1988, que também tratou de considerar o trafico ilicito de
entorpecentes, crime insuscetiveis de fianca, graca ou anistia, conforme dispde inciso XLIII do
artigo 5°. (BRASIL, 1988). Dessa forma, o que se discute na presente comunicagdo, ndo esta
relacionado a importancia da Lei 11.343/06 para o ordenamento juridico brasileiro, mas, sim,
como essa legislacdo é responsdvel por destacar um racismo latente na estrutura social
brasileira, logo, desmitificando a tese de que vigora no Brasil uma dita democracia racial.

Nessa logica, a obra Casa-Grande e Senzala, classico da literatura brasileira escrito por
Gilberto Freyre em 1933, ilustra bem o pensamento social de que a miscigenacdo foi
fundamental para a construcdo de uma relacdo pacifica entre as diferentes ragas, transparecendo
para o cendrio internacional de que o Brasil seria quase um “paraiso racial”. Contudo, embora
Freyre ndo tenha dito expressamente sobre uma democracia racial, ao longo dos anos foi o que
se depreendeu de sua obra, contribuindo até mesmo para a constru¢do de uma imagem
internacional brasileira pautada nessa expressao.

Entretanto, a verdadeira realidade parte do fato de que a construcdo da identidade e a
estruturacdo do estado nacional, estdo intrinsecamente relacionados ao racismo. A sociedade
brasileira edificou-se sob a égide de um racismo institucionalizado e enraizado na constituicéo
identitaria da populacdo, o que explica tanto as desigualdades sociais que perpassam ao longo
dos anos, quanto as microrrelagdes de poder e relagdes interpessoais. Essa desigualdade abrange
de forma integral o ambito social do acesso a educacdo superior, bens e servicos, mercado de
trabalho, até o gozo de direitos civis, estes, que deveriam ser assegurados pelo que prevé a
constituicdo cidada de 1988. E inegavel, que as diversas idiossincrasias que circundam a
questdo das desigualdades, estdo ligadas ao passado de exploragdo da escravidao e a falta de
organizacdo de um modelo que incluisse o negro na sociedade de classes, apos a abolicdo em
1888.

Isto posto, ndo ha que se falar na existéncia de uma democracia racial brasileira, mas
sim, na perpetuagdo de um racismo implicito, que se torna ainda mais evidente a partir da
constatacdo de como funciona a aplicagdo do Direito no Brasil, sendo a Lei 11.343/06 exemplo
evidente dessa conjuntura. Como afirma o grupo musical O Rappa (2012), “todo camburdo tem
um pouco de navio negreiro”, a Lei de Drogas funciona como instrumento legitimador da
dominacdo dos corpos negros, tal como se via na escraviddo. Todavia, 0 que se observou foi
uma substituicdo das senzalas pelas prisdes superlotadas da atualidade. Portanto, “podemos

falar do hiperencarceramento ndo como uma mera persisténcia das imagens da escravidao, mas
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como uma atualizagdo permanente das imagens de descarte da vida negra e que produzem um
contexto no qual o exterminio se torna uma realidade” (FREITAS, 2019).

Ademais, ap0s a abolicdo da escravidao em 1888, fortaleceu -se a ideia de que 0s negros
possuiam igualdade de direitos e acesso as instituicdes. Em contrapartida, o que se verificou foi
a informalidade no trabalho imposto & populacéo negra, que ap6s a abolicdo abriu espaco para
uma marginalizacdo sem precedentes, haja vista que, foram-lhe impostos trabalhos mal
remunerados e precarios, onde a propria populagédo branca se considerava superior etnicamente
e nas demais esferas sociais, na qual ndo se viam realizando atividades consideradas inferiores
para as classes dominantes. Isto posto, as comunidades tornaram-se o0 espaco das cidades no
qual os negros podiam se estabelecer e assim desenvolver suas atividades, explicando-se o fato
de, ainda hoje, as comunidades serem compostas majoritariamente pela populacdo negra e o
territorio brasileiro possuir numeros exorbitantes de espacos periféricos.

Logo, como parte de um processo de criminalizacdo das vidas negras, o foco das
operacOes policiais de combate ao crime de tréfico, previsto no artigo 33 da Lei de Drogas,
reside nas favelas, ignorando o fato de que o financiamento para o comércio de entorpecentes
é resultado da disputa direta entre grupos de poder. Além disso, as incursdes policiais sdo
frequentemente objeto de violagdo de garantias fundamentais dos moradores desses locais,
desde o principio da presuncao de inocéncia, até a garantia constitucional de inviolabilidade do
domicilio. Todavia, para além da violacdo desses preceitos, a verdadeira auséncia da
democracia racial no estado brasileiro decorre da tolerancia social no que diz respeito aos
crimes cometidos pelo Estado contra a populacdo negra, algo préoximo da desumanizacéo e
naturalizacdo da violéncia.

Outrossim, 0 espectro de subjetividade existente no artigo 28 da Lei de Drogas, permite
que o Poder Judiciario, composto por grupos dominantes, criminalize 0s corpos negros, mesmo
sem a existéncia de provas palpaveis, a0 mesmo tempo que possibilita a libertacdo de brancos
pelos mesmos motivos. Como expoe Silvio Almeida, “a conclusdo € que o racismo ¢ uma
relagdo estruturada pela legalidade” (ALMEIDA, 2019), de modo que ndo ha democracia racial,
enguanto se fizer presente no ordenamento juridico brasileiro, normas que corroboram para a
seletividade racial.

Contudo, compreende-se que a miscigenacdo em nada isentou o Brasil de perpetuar a
I6gica escravocrata colonial, de forma que, apds a abolicdo da escraviddo, o que se verificou
foi uma tentativa de mascarar o racismo, tornando a luta antirracista ainda mais ardua. No

entanto, mediante analise da aplicacdo das leis brasileiras que se percebe como o principio da
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igualdade, preconizado na Constituicdo Federal, ndo se contata na realidade factual, até mesmo
nas tomadas decisdes realizadas pelos 6rgdos judiciais. Nesse sentido, o Brasil possui um longo
caminho a percorrer para que haja uma efetiva democracia racial, haja vista que o racismo €

estrutural e permeia nas mais diversas esferas do poder e da sociedade contemporanea.

Considerac0es finais

Evidencia-se a importancia da Lei 11.343/06 para a completude do ordenamento
juridico patrio, visto que, ao editar a referida lei, o legislador ordinario atendeu, em relacéo ao
crime de trafico de entorpecentes, 0 mandado expresso de criminalizacdo realizado pela
Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XLIII. Para mais, a introducdo do instituto da justica
terapéutica no sistema penal mediante o artigo 28 da Lei 11.343/06, apresenta-se como quebra
de paradigma na politica criminal adotada pelo Brasil, posto que se inaugura a concepcao da
temaética das drogas, sob um viés de salde publica e ndo meramente punitivista.

No entanto, a atual Lei de Tdxicos também enuncia uma serie de problematicas
existentes no sistema brasileiro, principalmente no que tange a atuacdo dos érgdos judiciais
frente aos artigos 28 e 33, uma vez que, diante de espacos de subjetividade, percebe-se uma
reproducdo de estigmas raciais por parte de agentes publicos, que deveriam ser responsaveis
pela promogdo da justica e da paz social. Para além disso, o encarceramento seletivo da
populacdo negra ndo é o Unico Vvértice pernicioso acerca da Lei 11.343/06, pois essa legislacéo,
somada a politica criminal de tolerancia zero, legitimam a construcdo de estados de excec¢do
nas periferias brasileiras, por conseguinte, viabilizando politicas publicas de exterminio das
vidas negras, sob o fundamento de combate a criminalidade.

Outrossim, em face desses aspectos, torna-se cristalina a compreensédo de que no Estado
brasileiro ndo ha que se falar na existéncia de uma democracia racial, dado que a abolicdo da
escravatura sem a realizagdo de politicas efetivas de insercdo dos escravos recém libertos,
corroborou para a marginalizacdo da populacao negra, verificada na atualidade. Desse modo, a
Lei de Drogas funciona como instrumento habil para puni¢do de uma excluséo social e racial
que a antecede, pois sendo o alvo das violentas incursdes policiais as favelas ou espacos de
negritude, concomitantemente ao encarceramento em massa da populacdo negra, conclui-se
que, desde a escraviddo, o alvo da violéncia institucional se manteve 0 mesmo, entretanto,
substituindo-se apenas as senzalas por celas superlotadas.

Por fim, objetivando solucionar a tematica em questdo, a presente comunicagdo entende

como imprescindivel que o Supremo Tribunal Federal, em sede do julgamento do Recurso
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Extraordinério que estd em tramitacdo, decida pela inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei
11.343/06, corroborando assim, para o fim de uma seletividade racial no que tange ao
encarceramento em massa de jovens negros periféricos na questao das drogas. Ademais, urge-
se a necessidade da realizagdo de politicas publicas de ingresso das minorias sociais junto aos
orgdos do judiciario, principalmente a magistratura, dada a hegemonia presente nessas
instituicdes; concomitantemente reforcar a politica de cotas raciais em concursos publicos e em
relacdo ao ingresso dessa minoria nas universidades. Por fim, enquanto subsistir no Estado
brasileiro uma politica de drogas baseada na tolerancia zero, a necropolitica continuara sendo
parte da realidade e perpetuara uma ideologia racista, desigual e opressora em relacdo para com

0S negros na sociedade contemporanea.
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O regime disciplinar diferenciado e a progressao de regime na Lei

Anticrime: o isolamento e a cultura do encarceramento

Licia Jocilene das Neves®

Introducéo

No final do século XVIII, quando a privagdo da liberdade em um estabelecimento
préprio pareceu ser uma resposta a brutalidade e a crueldade das penas impostas aos individuos
que praticassem um delito, como ja descrito por Michel Foucault no século XIX, ndo era
possivel prever que, com o aumento populacional e, principalmente no Brasil, com a
desigualdade social e a desigualdade de oportunidades a marginalizar muitos, a institui¢ao-
prisdo seria um tanto quanto indigna e cruel. N&o se trata de deixar de punir a quem merece ou
deixar de se repreender aqueles que violam as leis e impdem inseguranca a sociedade, trata-se
de se exigir que a prisdo, seja ela provisoria, seja ela definitiva cumpra, verdadeiramente, o seu
papel cautelar ou de instrumento de combate, prevencéo, ressocializacao e represséo ao crime.

Ocorre que o sistema prisional como noticiado, visto, comentado e conhecido pela
populacdo brasileira, tornou-se um depdsito de pessoas e, nestas condi¢des, se apoiar a cultura
do encarceramento, como visto no regime disciplinar diferenciado, ou nas novas regras
determinadas para a concessdo da progressao de regime, ndo parece ser uma resposta Util e habil
a se promover o combate as organizac@es criminosas, as associacdes criminosas e as milicias
privadas sem que outras medidas de carater socioeducativas duradouras e eficientes sejam
implementadas, caso contrario, desde 2003, quando implantado o RDD, ja se observariam
resultados positivos.

Neste cendrio, de maneira a abranger satisfatoriamente o tema proposto, inicialmente
tratar-se-a do regime disciplinar diferenciado, descrevendo as suas caracteristicas, cabimento e
procedimento, fazendo um comparativo entre 0 que se previa na Lei de Execucéo Penal antes
da Lei Anticrime e o que atualmente se prevé. Pretende-se, desta maneira, se verificar a cultura

do encarceramento no ambito legislativo e a violagdo a dignidade da pessoa humana ao se impor

32 Ministra as disciplinas Direito Penal | e 111, Direito Processual Penal | e Estagio | (Pratica Simulada) na Escola
Superior Dom Helder Camara, onde também ¢ coordenadora do GIC “O Processo Penal Como Instrumento de
Justica e como Legitimagéo de uma Exclusdo que o Antecede”. Mestre em Direito e Institui¢des Politicas pela
FUMEC. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Graduada em Engenharia
Civil pela UFMG.
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o0 isolamento diario por um periodo prolongado. Continuamente, se descrevera o direito do
preso a progressao do regime de cumprimento de pena e como a Lei Anticrime alterou a Lei de
Execucao Penal dificultando a sua concessdo e, novamente, como estd contribuindo para a
cultura do encarceramento. No terceiro e Gltimo tépico, se analisara como o isolamento aplicado
no RDD é controverso diante do entendimento doutrinério, apesar de autorizado pelas
autoridades judiciais. Objetiva-se, ainda, neste topico, tratar do isolamento como uma medida
indigna e ineficiente, historicamente imposta, para se forcar o preso a pensar na sua conduta
apesar de ndo ser este o seu objetivo atualmente. Por fim, se concluira o artigo de forma a
responder a questdo anteriormente colocada e de se compreender que o ambiente prisional,

apesar de indigno e cruel, é institucionalmente mais um local para a marginalizagdo humana.

1. O regime disciplinar diferenciado e os reflexos da Lei Anticrime

A Lei 10.792, de 1° de dezembro de 2003, ao instituir o regime disciplinar diferenciado
(RDD) tratou de regulamentéa-lo na Lei de Execucdo Penal (Lei 7210/84) ao alterar seu artigo
52. N&o se trata de outro regime de cumprimento de pena além dos ja previstos no artigo 33 do
Caodigo Penal e nos artigos 87, 91 e 93 da Lei 7.210/84 — regime fechado, semiaberto e aberto
- , sim, de uma espécie de sancdo disciplinar aplicada em certas situacoes.

Conforme o caput do artigo 52 da Lei 7210/84, cabera a inclusdo do preso provisorio
ou do condenado, nacional ou estrangeiro, no RDD, quando ocorrer, no interior do
estabelecimento prisional, a préatica de fato previsto como crime doloso que constitui falta grave
ou quando se praticar conduta que cause a “subversdo da ordem ou disciplina internas”.
(BRASIL, 1984). Ressalta-se que este artigo foi alterado pela Lei Anticrime, pois anteriormente
a sua publicacdo, ndo estava expresso que presos provisorios e condenados estrangeiros também
podiam ser submetidos ao regime. (BRASIL, 2019). O artigo 52 ainda se refere a falta grave.
Conforme a prépria Lei de Execucdo Penal determina nos artigos 50 e 51, sdo faltas
disciplinares consideradas graves:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem,;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar,
que permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo.

VI - recusar submeter-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.
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Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

I - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacdo imposta;

Il - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.
(BRASIL, 1984).

Percebe-se pela propria definicdo do que seja uma falta grave, as condutas descritas nos
incisos I, 11, 111 e 1V s@o, por si s0, subversivas a ordem ou a disciplina imposta, logo ao pratica-
las, 0 preso estara sujeito ao RDD. Neste cenario questiona-se: como deve ocorrer a incluséo
no RDD ou é automatica a partir da observacédo da falta grave ou do fato previsto como crime
doloso, pois a palavra escolhida pelo legislador para autorizéa-la foi meramente a pratica? N&o
parece que o legislador se preocupou em descrever 0 que caracterizaria a pratica violando,
portanto, o principio da legalidade penal, no entanto, este assunto sera tratado mais adiante.

Tratando-se da inclusdo no RDD, ao se verificar a falta grave ou a préatica do fato
definido como crime doloso, nos termos do artigo 59 e 60 da LEP, sera instaurado procedimento
administrativo para a apuracao da conduta, com direito de defesa por parte do preso, podendo
o diretor do estabelecimento prisional (autoridade administrativa), decretar o isolamento
provisorio do preso por até 10 dias, tendo entdo que comunicar ao juiz da execu¢do penal para
que ela possa autorizar a inclusdo no RDD. A decisdo sera fundamentada e o carater da san¢éo
a ser aplicada “levar-se-d0 em conta a natureza, 0S motivos, as circunstancias e as
consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo”, como se define
no artigo 57 da Lei de Execucdo Penal. (BRASIL, 1984).

Além das circunstancias descritas que constituem as faltas graves autorizadoras a
inclusdo no RDD, outras situacdes também a admitem como descrito nos 88 1°, 2° e 3° do artigo
52 que assim define:

8§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos provisorios
ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

I - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou
da sociedade;

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo, a
qualquer titulo, em organizagdo criminosa, associa¢do criminosa ou milicia privada,
independentemente da préatica de falta grave.

§ 2° Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio
ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranca em organizagdo criminosa,
associacdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacdo criminosa em 2 (dois)

ou mais Estados da Federacdo, o regime disciplinar diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal.
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N&o ha davida que a partir da leitura dos parégrafos acima, vislumbra-se novamente que
o legislador escolheu termos que também levam a uma subjetividade que, no dmbito penal,
podem oferecer um risco a seguranga juridica como: “apresentem alto risco”; recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagdo” ou ainda “existindo indicios”. A respeito da
legalidade de tais defini¢des sera melhor detalhado mais adiante.

Além das circunstancias indisciplinares e as condutas que caracterizam, nos termos da
lei, a necessidade do isolamento do preso, também foi definido o prazo do isolamento e as
condic@es que Ihe serdo impostas.

Nos termos do artigo 52 e seus incisos, sao caracteristicas do RDD:

Art. 52. (...).

| - duragdo méxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da sang¢do por nova
falta grave de mesma espécie;

Il - recolhimento em cela individual;

I11 - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em instalacdes
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia
ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracéo de 2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diérias para banho de sol, em
grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato com presos do mesmo
grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalagdes
equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa
autorizacdo judicial em contrério;

VI - fiscaliza¢do do contetido da correspondéncia;

VII - participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia,

garantindo-se a participacdo do defensor no mesmo ambiente do preso. (BRASIL,
1984).

Observa-se que todas as disposices constantes dos incisos acima foram alteradas pela
Lei Anticrime e algumas delas tornaram ainda mais severas as condi¢@es impostas, indicando
uma disposigdo legislativa para o encarceramento. Assim, no inciso | determina-se que o
isolamento devera ser em cela individual pelo prazo maximo de 2 anos, ou seja, até 730 dias
diretos poder-se-a impor ao preso se isolar dos demais, tendo contato apenas om duas pessoas
de 15 em 15 dias por duas horas, mediante visita. Da mesma forma, durante todo o tempo que
permanecer isolado, podera sair da cela por apenas 2 horas diarias para o banho de sol, podendo,
neste caso, sair em grupos de ate 4 presos, desde que nédo tenha contato com os do seu mesmo
grupo. Néo parece digno se manter alguém dentro de uma cela isolado, portanto, em contato
apenas com 0s agentes prisionais, por 22 (vinte e duas) horas diarias. Este mecanismo
assemelha-se muito com o sistema pandptico que se aplicava aos presos no final do século

XVIII e inicio do século XIX como descreve Michel Foucault.
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Primeiro principio, o isolamento do condenado em relagdo ao mundo exterior, a tudo
que motivou a infracédo, as cumplicidades que a facilitaram. Isolamento dos detentos
uns em relagdo aos outros. Ndo semente a pena deve ser individual como
individualizante. E isso de duas maneiras. Em primeiro lugar, a prisdo deve ser
concebida de maneira a que ela mesma apague as consequéncias nefastas que atrai ao
reunir num mesmo local condenados muito diversos: abafar os complés e revoltas que
se possam formar, impedir que se formem cumplicidades futuras ou nasgam
possibilidades de chantagem (no dia em que os detento se encontrem livres), criar
obstaculo a imoralidade de tantas associacGes misteriosas. (...) Enfim, e talvez
principalmente, o isolamento dos condenados que se possa exercer sobre eles, com o
méaximo de intensidade, um poder que ndo sera balado por nenhuma outra influéncia:
a soliddo é a condigdo primeira da submisséo total”. (FOUCAULT, 2013, p. 222-223).

Como bem expde Foucault, trata-se o isolamento que se impde ao preso um suplicio,
um castigo, enfim uma submissdo contra a qual ndo como podera lutar enquanto nela estiver
podendo apenas pensar. A verdade é que nos estabelecimentos prisionais brasileiros o
pensamento reside em como poderd se comunicar sigilosamente com os demais de forma a
continuar na sua atividade criminosa, visto os indices de reincidéncia dos presos e a
continuidade da lideranca da organizacgdo, da milicia e da associacao, por vezes observada, do
proprio regime em que se encontra. Afinal, quais sdo as condigdes externas que encontrarao tais
pessoas que as incentivem a dar um fim a atividade criminosa? Alias as condi¢fes serdo ainda
mais propicias, visto as diferencas sociais e a desigualdade de oportunidades.

No que concerne as alteracdes promovidas pela Lei Anticrime nas condi¢des observadas
no RDD, anteriormente a lei, 0 prazo maximo de permanéncia no regime era 360 dias em um
ano, sem prejuizo da repeticdo da aplicacdo do regime e as visitas eram semanais. Por isso se
falar em cultura do encarceramento, ja que nao ha preocupacdo alguma na conscientizacdo do
preso que aquela situacdo ndo € ideal e que héa necessidade de mudar de atitude. Ao contrério,
a pretexto de se combater a atividade criminosa, se submete alguém a tais condi¢des esperando
gue haja um milagre e que a atividade criminosa nao continue a se desenvolver externamente a
aquela situacao.

Outro instituto previsto na Lei de Execugdo Penal diz respeito a progressao de regime,

instituto este que agora passa-se a descrever.

2. O direito a progressao de regime de cumprimento de pena pela Lei Anticrime

Como bem determina o caput do artigo 112 da Lei de Execucéo, a pena é executada de
forma progressiva em relacao ao regime de cumprimento de pena e, caso o condenado, cumpra
0s requisitos legais, tera o direito de transferéncia de um regime mais rigoroso para um regime

mais brando. (BRASIL, 1984). Da propria leitura do artigo 112 entende-se que a progressao é
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um beneficio e sera concedido pelo juizo da execucdo da pena quando cumprido 0s requisitos.
Portanto, mais que um beneficio, é um direito.

A questdo que se coloca sobre a progressdo diz respeito ao que determinava a Lei
7.210/84 antes da Lei Anticrime e como atualmente se define. Como anteriormente definido,
cabia a progresséo quando o condenado cumpria, a0 menos, 1/6 (um sexto) da pena aplicada,
além do bom comportamento carcerario atestado pelo diretor do estabelecimento penal e
aptidao para se adaptar ao novo regime. Quanto aos crimes hediondos e equiparados (trafico de
drogas, tortura e terrorismo), a Lei de Crimes Hediondos, Lei 8072, de 25 de julho de 1990,
determinava no artigo 2° § 2° que o preso teria direito a progressao em tais crimes quando
cumprido, ao menos, 2/5 (dois quintos) da pena aplicada, no caso de condenado primario e, ao
menos, 3/5 (trés quintos) quando reincidente. (BRASIL, 1990).

Trata-se, como afirma Cesar Roberto Bitencourt, que a progressdo de regime
“possibilita ao proprio condenado, através de seu procedimento, da sua conduta carceraria,
direcionar o ritmo de cumprimento de sua sentenga, com mais ou menos rigor”.
(BITENCOURT, 2018, p. 638).

No entanto, com a Lei anticrime, o requisito referente ao tempo de pena cumprido
exigido para a progressdo foi alterado, tornando-se mais rigoroso esse requisito. Conforme a
nova redagéo do artigo 112 da Lei 7.210/84, define-se para a progressao de regime:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagdo
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na préatica de
crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

§ 1° Em todos os casos, 0 apenado so terd direito & progressdo de regime se ostentar
boa conduta carcerdaria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progresséo.
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§ 2° A decisdo do juiz que determinar a progresséo de regime sera sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor, procedimento que
também sera adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e comutagao
de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. (BRASIL, 1984).

E notdrio que a partir da nova definicdo do prazo de pena a ser cumprido, bem como as
especificacbes da natureza do crime praticado e a reincidéncia especifica ou ndo, torna mais
dificil a progressao de regime e, assim, se evita que o condenado possa voltar a sociedade mais
cedo, ainda que ndo tenha alterado o requisito quanto ao bom comportamento carcerario e a
aptiddo para o novo regime. Ou seja, se 0 condenado ja apresentava um comportamento
satisfatorio para obter o beneficio, por que entdo manté-lo ainda mais tempo nesse ambiente
prisional? Trata-se, portanto, de uma cultura de encarceramento, ao contrario, como dito
anteriormente, da criacdo de condic¢des socioecondmicas que realmente facam o condenado se
interessar na ressocializacdo. Em relacdo aos novos prazos exigidos pela Lei Anticrime, na
concepcao do defensor publico Diogo de Azevedo Siméo:

No que toca a execucdo penal, a novel legislacdo apresenta irrefutaveis retrocessos,
posto que viola o sistema progressivo de cumprimento de pena, ndo contribui para a
ressocializag@o (objetivo declarado na LEP), aumenta o tempo de aprisionamento e o
gasto publico com execucado penal, além de ndo existir nenhuma comprovacao de que

o recrudescimento da lei penal diminuira a criminalidade (falacia sustentada por quem
defende essa espécie de legislagdo simbdlica e populista). (SIMAO, 2020).

Em decisdo de 2015, o Plenério do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida
Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/DF, proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL — que requeria a caracterizacdo do sistema prisional

brasileiro como estado de coisas inconstitucional, assim decidiu, visto, a superlotacéo prisional:

Presente quadro de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema penitenciério nacional ser caracterizado como 'estado de
coisas inconstitucional. (BRASIL, 2015).

Ressalta-se que no relatério da decisdo acima citada, explica-se o que significa o termo

estado de coisas inconstitucional, qual seja:

Conforme esclarece, a técnica da declaragdao do “estado de coisas inconstitucional”
permite ao juiz constitucional impor aos Poderes Publicos a tomada de a¢des urgentes
e necessarias ao afastamento das violagBes massivas de direitos fundamentais, assim
como supervisionar a efetiva implementacdo. Considerado o grau de intervencéo
judicial no campo das politicas pablicas, argumenta que a pratica pode ser levada a
efeito em casos excepcionais, quando presente transgressdo grave e sistematica a
direitos humanos e constatada a imprescindibilidade da atuacéo do Tribunal em razdo

272



de “bloqueios institucionais” nos outros Poderes. Afirma que essas condigdes estdo
presentes e sdo notdrias no sistema prisional brasileiro, a legitimar a atividade do
Supremo por meio desta arguicdo. (BRASIL, 2015).

Pode-se observar que do trecho do relatério transcrito, ha o reconhecimento da situacao
em que encontram os estabelecimentos prisionais brasileiros requerendo o PSOL que, através
da declaracdo do estado de coisas inconstitucional, se pudesse exigir do poder publico
iniciativas urgentes no sentido de impedir a continua violagdo de direitos fundamentais no
referido sistema.

Sobre o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal das violacdes de direitos
fundamentais e, em consequéncia, da violagao aos preceitos constitucionais no sistema prisional
brasileiro, Diogo de Azevedo Simao expde sobre a sua percep¢do da Lei Anticrime:

Justamente por isso, a Lei 13.964/2019 violou a autoridade da decisdo do STF
na ADPF 347 em ao menos dois pontos: o primeiro, por ndo observar o quadro tragico
do sistema penitenciario brasileiro no processo legislativo; o segundo, porque a
elevacdo do tempo para obtencdo de progressdo de regime (...) ira resultar em maior

tempo de aprisionamento e em significativa piora no quadro de superlotacdo
carceraria, o que, portanto, vai na contramao da decisdo do STF. (SIMAQ, 2020).

Ndo had davida que tanto a alteracdo das caracteristicas do regime disciplinar
diferenciado quanto a modificacdo no tempo necessario para a progressdo de regime,
implementadas pela Lei 13.964/2020, que entrou em vigorem 20 de janeiro de 2020, somente
pioram 0s problemas ja existentes no sistema prisional e revelam a politica legislativa do
encarceramento, por isso faz-se necessario analisar, também, o entendimento doutrinario sobre

a inconstitucionalidade do RDD e da progresséo de regime nos termos da recente lei.

3. A (in)constitucionalidade do regime disciplinar diferenciado

Apesar do regime disciplinar diferenciado, como ja dito anteriormente, implicar em um
isolamento admissivel por tempo prolongado e, ainda, apresentar na sua caracterizagao termos
que denotam uma subjetividade, justamente por ndo descreverem as condutas como determina
o principio da legalidade penal, é controvertida a sua constitucionalidade.

Na descri¢do do isolamento imposto pelos primeiros sistemas prisionais dos séculos
XVIII e XIX, no entendimento de Michel Foucault, o preso ao ficar entregue na sua cela aos
seus pensamentos e consciéncia, em uma condi¢ao de “submissao profunda”, ndo havera “um
respeito exterior a lei ou apenas o receito da punicdo que vai agir sobre o detento, mas o trabalho
de sua propria consciéncia”. E, assim, o que se observard ¢ uma “mudan¢a na moralidade do

preso e ndo na sua atitude”. (FOUCAULT, 2013, p. 225). Isso significa que, j& naquela época,
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havia davida se o isolamento realmente conseguiria impedir o crime, visto que se castiga a
consciéncia, mas ndo se garante a mudanca na sua conduta, porque o préprio preso ndo tem
esperanca na sua mudanca. Como bem afirma o doutor em Ciéncias Sociais e pesquisador no
Nucleo de Sociabilidade Libertaria — NU-SOL, do Programa de Estudos P6s-Graduados em
Ciéncias Sociais — PUC/SP, José Eduardo Azevedo (1999),
Descrente da legislacdo vigente e em face da forma como é tratado, o preso vé com
ceticismo e desconfianca a perspectiva de sua recuperacdo pelas regras impostas
através do sistema prisional, e desenvolve uma aguda sensibilidade aos excessos de

punigdo que lhe infligem as precarias condi¢es da prisdo e as penas privativas de
liberdade.

Ainda reflete Foucault (2013, p. 223) sobre o isolamento: “Enfim, e talvez
principalmente, o isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre eles, com o
maximo de intensidade, um poder que nao sera abalado por nenhuma outra influéncia; a solidao
¢ a condigdo primeira da submissao total”.

Sabe-se que, atualmente, pela propria descricdo do RDD na Lei de Execucéo Penal, ndo
é objetivo de sua decretacao trazer consciéncia ao preso e, sim, afasta-lo da convivéncia dos
demais, a fim de se evitar o contato e a geréncia do crime organizado dentro do proprio
estabelecimento prisional. Afinal de contas, mais fécil tratar do efeito do que tratar da causa.
Neste aspecto, Jos¢ Eduardo Azevedo (1999) afirma que “O sistema prisional esta centrado
preponderantemente na premissa da exclusdo social do criminoso, visto como perigoso e
insubordinado. O confinamento e a vigilancia a que esta submetido € estrategicamente ordenado
por mecanismos de opressdo”, portanto, nao interessa se o isolamento conscientizard ou ndo o
preso que ndo deve mais praticar qualquer conduta que o inclua novamente naquele regime,
interessa é a sua exclusdo absoluta até do préprio ambiente prisional.

Sobre a constitucionalidade do RDD, Guilherme de Souza Nucci retrata o fato do
isolamento ser entendido por alguns doutrinadores como uma espécie de pena cruel e, desta
maneira, violaria os preceitos fundamentais defendidos pela Constituicdo brasileira,
principalmente o principio da humanidade. (NUCCI, 2011). Entretanto, o referido autor
defende o regime, ao afirmar:

Pensamos, entretanto, que ndo se combate o crime organizado, dentro ou fora dos
presidios, com o mesmo tratamento destinado ao delinquente comum. Se todos os
dispositivos do Cddigo Penal e da Lei de Execucdo Penal fossem fielmente
cumpridos, h&a muitos anos, pelo Poder Executivo, encarregado de construir, sustentar
e administrar os estabelecimentos penais, certamente o crime ndo estaria hoje,

organizado, de modo que ndo haveria necessidade de regimes como o estabelecido
pelo art. 52 da Lei de Execuc¢do Penal. (NUCCI, 2011, p. 1107).

274



E continua Nucci:

Tanto quanto a pena privativa de liberdade, é o denominado mal necessario, mas nao
se trata de uma pena cruel. Proclamar a inconstitucionalidade desse regime, fechando
os olhos aos imundos carceres aos quais estao langados muitos presos no Brasil é, com
a devida vénia, uma imensa contradi¢do. Constitui situagdo muito pior ser inserido em
uma cela coletiva, repleta de condenados perigosos, com penas elevadas, muitos deles
misturados aos presos provisorios, sem qualquer regramento e completamento
insalubre , do que ser colocado em cela individual, longe da violéncia de qualquer
género, com mais higiene e asseio, além de ndo se submeter a nenhum tipo de assédio
de outros criminosos. (NUCCI, 2011, p. 1017).

Observa-se, a partir do comentario de Guilherme de Souza Nucci, que o problema seria
o fato do poder executivo ndo se preocupar com 0 estado indigno que se encontram 0s
estabelecimentos prisionais brasileiros e ndo conseguir pelos métodos tradicionais e
constitucionais lidar com o problema da criminalidade, e, entdo, seria uma mal necessario
utilizar de tal mecanismo para se evitar a pratica de crimes e também o regime até se justificaria,
pois seria uma maneira ndo usual de se melhorar a situacdo fisica do preso no ambiente
prisional.

Descreve ainda Nucci (2011, p. 1017) que “em lugar de combater, idealmente, o regime
disciplinar diferenciado, pensamos ser mais ajustado defender, por todas as formas possiveis, 0
fiel cumprimento as leis penais e de execugio penal (...)".

Se idealmente ndo se consegue impedir a criminalidade e entdo melhor que se imponha
um regime como o RDD, nao parece ser o entendimento de todos. Conforme defendem Luiz
Flavio Gomes ex-promotor de justica, Rogério Cunha e Thales de Padua, ambos promotores
publicos, sobre o RDD:

A gravidade do crime praticado ndo basta para presumir a personalidade do seu autor,
havendo que existir, concretamente, dados que indiquem ser ele, enquanto preso, um
perigo para ordem e a seguranga do presidio. Ninguém pode ser punido (muito menos
com RDD) pelo que é, sim, pelo que faz. Seria absurdo (e retrocesso inconcebivel)
punir alguém pelo risco que representa, sem ter cometido internamente algum fato
revelador de periculosidade. (...). Outra exce¢do onde se aplica 0 RDD repousa no
preso provisorio ou condenado com transito em julgado que integre organizacao
criminosa, quadrilha ou bando. Portanto, ndo precisa praticar o crime da Lei das

Organizacdes Criminosas (9034/95 e 10217/01), bastando o artigo 288 do CP que se
afigure nocivo a sociedade. (GOMES; CUNHA; PADUA,; 2006, p. 22/27).

Da interpretacdo do descrito acima compreende-se que 0s termos usados na legislacéo

para se justificar a inclusdo de um preso no RDD, como “pratica”; “receio”; “riscos” ndo S&0

legalmente adequados. No mesmo sentido, o advogado criminalista Rodrigo Bello expde:
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Neste instante podemos perceber a intengéo do legislador em simplesmente isolar os
chamados criminosos de alta periculosidade. Percebemos que conceitos vagos e
imprecisos colocados na Lei de Execucdo Penal d&o azo para que os aplicadores do
direito envolvidos, possam se valer das paixdes emergenciais que, em muitas das
vezes, sdo incentivadas por uma midia viciada e tendenciosa. Ao que parece, 0 RDD
retroage no tempo e faz com que as famosas solitarias tomem novo nome e elevem-
se ao degrau de solucdes do problema da criminalidade, principalmente no tocante as
organizac@es criminosas. (BELLO, 2016).

r

Igualmente admite Rodrigo Bello que impor o isolamento ao preso é “impiedoso e

lento”, nos seguintes termos:

Nossa intencdo é demonstrar o retrocesso que nossa lei trouxe em criar um sistema
prisional onde o preso se isola do mundo, ndo tendo contato direto com outros seres
humanos, ndo tendo acesso a qualquer tipo de informacéo e ndo tendo, por exemplo,
direito ao banho de sol com durabilidade razoavel. Melhor seria construirmos
masmorras e colocarmos esses tais presos altamente perigosos, isolados, no alto das
torres e ao invés de carcereiros, pagarmos verdadeiros carrascos para “cuidar” destes
“insignificantes” para a sociedade. A prisdo € um mal, todos nés sabemos disso. Sendo
necessaria em alguns casos, ndo podemos permitir o isolamento completo do ser
humano para que ele tenha uma pena degradante e sofra sérias complicacfes mentais.
Cumpre salientarmos que o erro, que o crime cometido deve ser punido, mas nunca
na “mesma moeda”, ou seja, em um Estado Democratico de Direito ndo podemos
permitir o desrespeito evidente do principio da dignidade humana. E essa quebra de
dogma constitucional vem em forma de tortura lenta, de isolar o ser humano para que
0 Ocio e a rotina o retirem do mundo civilizado. Trata-se de um sofrer lento e
impiedoso. (...). Por que agora nossos legisladores reacionarios tendem a retroceder e
criar verdadeiras prisdes de seguranca maxima onde o Unico objetivo é acabar aos
poucos com o preso? Acaba com sua esperanca, acaba com sua dignidade, alimenta a
raiva, alimenta a indignacdo. Enfim, mata o ser humano. Se, por acaso, ventilar na
cabeca desses condenados uma ligeira intencdo em cumprir sua pena e voltar ao seio
da sociedade como uma pessoa civilizada, esqueca! A luta agora é muito pior. A luta
é travada contra o seu subconsciente. A Unica companhia sera a sua. Seus tramas, seus
medos, suas ansiedades, sua saudade o consumirdo de uma forma lenta, torturando-o,
culminando numa aliena¢do mental completa. (BELLO, 2016).

Contrariamente aos entendimentos anteriores, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal,
mediante decisdo proferida em marco de 2019, em agravo regimental no habeas corpus
148.459/DF, cujo relator era o Ministro Alexandre de Moraes, negou provimento ao agravo em
relacdo a presos de estabelecimento prisional federal de seguranca maxima, que estavam no
regime disciplinar diferenciado ha mais de 1 ano. Segundo o Ministro-relator:

A sociedade brasileira esta farta do aumento da inseguranca publica e da falta de
integracdo entre Unido, estados e municipios, com inimeras discussdes estéreis e
pouquissimas inovagdes praticas eficientes, sendo necessaria a soma inteligente de
esforgos institucionais, sempre com a absoluta observancia da dignidade da pessoa
humana e das normas constitucionais, para combater as organizagdes criminosas, que,

lamentavelmente, mesmo de dentro dos presidios, amedrontam nossas familias e
atrapalham o crescimento e desenvolvimento de nosso pais. (BRASIL, 2019).
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Ressalta-se que apesar da controvérsia que circunda o regime disciplinar diferenciado,
ha algo comum entre os alguns dos entendimentos aqui citados: a prisdao € um mal necessario,
entretanto, deve seguir os preceitos da Constituicao brasileira, principalmente, a humanidade
que se necessita nos estabelecimentos prisionais, a fim de se evitar as penas corporais e as
cruéis. E verdade, usualmente, que o sistema, por si, da forma como é administrado e gerido,
viola todas as normas de dignidade que se imponha ao ser humano, e, simultaneamente, faz-se
necessario combater as organizagGes criminosas, as associagdes criminosas e as milicias,
contudo, ndo se pode permitir que o proprio poder legislativo reconheca e admita a aplicacéo

de medidas inconstitucionais pelo poder executivo e judiciario.

Considerac0es finais

Com a instituicdo do regime disciplinar diferenciado pela Lei 10.792/2003, inclui-se na
Lei de Execucdo Penal, uma espécie de sancdo disciplinar que, a época, permitia-se, o
isolamento de presos provisorios ou condenados por até 360 dias, em um ano, sem prejuizo da
repeticdo do prazo, no caso de praticarem conduta classificada como crime doloso, conduta que
acarretasse a subversao da ordem ou disciplina internas, no caso de apresentarem alto risco para
a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, e sobre eles recaissem
fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo em organizagdes criminosas, associagoes
criminosas e milicias. Com a Lei 13.964/2019 viu-se aumentar o prazo maximo de isolamento
no RDD para 2 anos, sem prejuizo da repeticdo do prazo. Ressalta-se que jam 2003, questionou-
se a constitucionalidade do RDD, justamente pelo regime admitir um isolamento, diario, por 22
horas em cela individual, o que poderia sugerir a admissdo de uma espécie de pena cruel,
violando, portanto, o principio da humanidade previsto constitucionalmente.

Apesar de séria a controvérsia que circunda o RDD, é aplicado nos estabelecimentos
prisionais a pretexto de se combater a criminalidade e a sua geréncia de dentro do
estabelecimento, sendo necessario, para a sua aplicacdo ao preso, requerimento da autoridade
administrativa, autorizacdo judicial e parecer do Ministério Pablico. Salienta-se que a
necessidade de aplicagdo do regime ndo encontra adeptos unicamente na doutrina, como
também entre legisladores, magistrados e na prépria sociedade brasileira, visto haver uma
omissdo, desinteresse ou incapacidade por parte das proprias autoridades em resolver, ou, ao
menos, minimizar os problemas ligados a criminalidade dentro e fora dos estabelecimentos

prisionais, bem como em melhorar as condi¢cdes ambientais a que sdo submetidos os presos.
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Em relagdo a progressdo de regime, semelhante ao que aconteceu com o RDD, a Lei
Anticrime alterou o artigo 112 da Lei de Execucdo Penal determinando regras mais rigidas para
a concessao do direito ao condenado. Observou-se uma especificacdo mais rigorosa sobre o
prazo a ser cumprido pelo condenado, dependendo da natureza do crime praticado, a ocorréncia
ou ndo do resultado morte, bem como o0 comportamento e a aptiddo do preso para se adaptar ao
novo regime.

Igualmente, a decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal que, em marco de 2015,
declarou o estado das coisas inconstitucional em relacdo aos desrespeito massivo dos direitos
fundamentais nos estabelecimentos prisionais, permitiu que o prdprio poder judiciario,
mediante a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, exigisse, do poder executivo,
medidas urgentes no sentido de se fazer parar as violacdes aos direitos humanos, bem como
poderia supervisionar as implementac@es das medidas.

N&o h& davida que o sistema prisional brasileiro apresenta sérios problemas em relacéo
a superpopulacao e, assim, ndo oferece condi¢des dignas para 0 cumprimento da pena ou para
receber o preso provisorio. Ndo obstante parecer um deposito de seres humanos, leis cada vez
mais rigorosas sdo aprovadas como pretexto para conter a criminalidade e, assim, percebe-se
que as regras aplicadas aos institutos do regime disciplinar diferenciado e da progressao de
regime denotam a cultura do encarceramento tdo apoiada pela sociedade brasileira, cansada de
sofrer com a inseguranca publica, com a falta de esperanca e as frustagdes socioeconémicas no
dia-a-dia. A verdade é que, diante dos problemas enfrentados no ambiente prisional e a omissédo
do Estado em resolvé-los de maneira eficiente, € uma utopia se pensar em direitos humanos e

justica.
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Eutanésia e a protecdo dos direitos fundamentais no sistema juridico
brasileiro: um estudo tedrico-juridico da vida e da morte digna como

direitos da dignidade da pessoa humana

Enio Luiz de Carvalho Biaggi*?
Licia Jocilene das Neves®*

Introducéo

O Direito Patrio, apesar de ndo considerar a eutandsia como uma conduta legal,
incriminando-a, reconhece uma menor reprovabilidade para seu agente, uma vez que a
concessdo da boa morte é considerada como um homicidio privilegiado, devido as
circunstancias especiais atreladas ao ato, o qual é cometido por motivo de relevante valor moral,
qual seja, 0 sentimento, por parte do agente, de compaix&o e piedade diante do sofrimento da
vitima.

No homicidio privilegiado, assim como se encontra tipificado no § 1°do artigo 121, do
Caodigo Penal brasileiro (1940), as caracteristicas, conforme 0 senso comum que conduzem a
menor reprovacao social ou moral da conduta, permitem ao magistrado uma reducdo dapena
aplicada variando de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), tratando-se a hipotese de causa especial
de diminuicao da pena.

Apesar do ordenamento juridico brasileiro criminalizar a eutandsia, a doutrina brasileira
encontra-se dividida entre aqueles que sdo contrarios a sua pratica e legalizacao e aqueles que
sdo favordveis a concessdao da “boa morte” em casos € circunstancias especiais, 0s quais
deveriam ser devidamente especificados na legislacdo penal, caso a eutandsia fosse
descriminalizada.

Com base na controvérsia doutrinaria existente & que se colocam alguns

guestionamentos: Até que ponto é viavel e digno conservar a vida daqueles individuos,

33 Ministra as disciplinas Direito Processual Penal I e I, Direito Penal |1, Psicologia e Proficiéncia Académica na
Escola Superior Dom Helder Camara, onde também ¢ coordenador do GIC “Por uma Teoria da Justica como
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conscientes ou ndo, para 0s quais a mesma se tornou uma fonte de dor atroz, sofrimento e
desespero em face de uma enfermidade irreversivel e incuravel? Ou ainda: Deve-se preservar a
vida sob quaisquer condicBes e aspectos, uma vez que ela € um bem indisponivel e
irrenunciavel, mesmo que essa ndo esteja sendo vivida de forma digna?

Na tentativa de esclarecer os referidos questionamentos e melhor apresentar o tema
proposto, propde-se primeiramente conceituar o termo eutanésia, diferenciando-o da distanésia
e do suicidio assistido. Em seguida, apresentar-se-a como o Direito reconhece a pratica da
eutanasia, bem como se fara necessario abordar a vida e a morte digna como direitos da
dignidade da pessoa humana e como caracteristicas inerentes ao individuo.

Finalmente, serdo apresentadas as consideracgdes finais sobre o tema proposto tendo como base

a legislacdo nacional, a doutrina e demais fontes disponiveis sobre o assunto.

1. Eutanésia: conceito, modalidades e caracteristicas

O termo eutanasia tem origem grega ¢ o seu significado é “boa morte”: eu (bem) e
thanatos (morte). Observa-se que, ao se referir a morte como boa, calma, suave, doce, facil,
guestiona-se como a morte pode ser boa, visto que a morte é dramatica e essencialmente ma?

No entendimento de Jéssica Maria Fonseca Calegario, a eutanasia é:

(...) a pratica de pér fim a prépria vida, em razdo, normalmente de doenga grave e
incuravel, mas de maneira controlada e assistida por um médico especializado. E de
fato a intervencdo médica para tirar a vida do paciente, pois na eutanasia, é
administrado medicamento para ocasionar a morte do paciente. (CALEGARIO, 2015,
p. 27).

Para que se possa responder a tal indagacgdo serd necessario, primeiramente, analisar o
gue vem a ser a eutanasia, em que consiste a conduta que a caracteriza, quais as suas formas e
0 porqué de ser praticada. Neste aspecto, a eutanasia € uma conduta que consiste na supressao
da vida de um semelhante de forma a acabar com seu sofrimento, praticada por uma pessoa
movida por um sentimento de piedade ou compaixao. Na concepcao de Claus Roxin (2006, p.
189), entende-se, por eutanasia, “a ajuda que € prestada a uma pessoa gravemente doente, a seu
pedido ou, pelo menos, em consideracdo a sua vontade presumida, no intuito de Ihe possibilitar
uma morte compativel com a dignidade humana.”

N&o basta, todavia, para a pratica da eutanasia, o sentimento de compaixao face a agonia
alheia: a vontade de ter a sua dor suprimida pela morte deve partir da propria vitima e, além
disso, essa dor necessariamente insuportavel deve derivar de uma doenca incuravel e em estagio

terminal. Outro aspecto a ser observado, para caracterizar a pratica da eutanasia, diz respeito ao
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motivo do sofrimento da vitima.

A eutanasia nada mais é que uma forma piedosa de evitar mais transtornos, dores e
sofrimentos insuportaveis e atrozes para aqueles cuja vida, ao invés de ser feliz, prazerosa e
digna, traz, muito pelo contrério, agonia, desespero, constrangimento e, 0 que é pior, a vontade
de ter a mesma abreviada. E claro que, para compreender juridicamente a eutanasia, questdes
como as apontadas acima, a respeito da dor e do sofrimento, devem ser esclarecidas.

No contexto clinico, Léo Pessini (2002, p. 85) afirma que, enquanto “a doenca destroi a
integridade fisica do corpo, a dor e o sofrimento podem destruir a integridade psiquica de uma
pessoa. Pode-se afirmar que a dor consiste em uma sensacgao, percepgdo ou mesmo reacéo do
corpo ao mal instalado, podendo ser aguda, portanto passageira, ou crénica, quando entdo é
uma sensacao persistente. (PESSINI, 2002). Ja o sofrimento, é a resposta de uma pessoa a uma
dor causada. E, conforme a defini¢do do supracitado autor, “a experiéncia de impoténcia com
0 prospecto de dor ndo aliviada, situacdo de doenga que leva a interpretar a vida vazia de
sentido”. (PESSINI, 2002, p. 86).

Portanto, a partir do conceito da eutanasia, da compreensao de questdes atreladas como
dor e sofrimento e com o fim de analisar o tratamento juridico a ser dado a eutanésia, faz-se
necessaria a apresentacdo de suas modalidades, o que faremos a seguir. Entretanto, para
estudarmos as modalidades de eutandsia, devemos, antes, contextualizi-la desde seu
surgimento até os dias atuais.

Desde as civilizagGes mais antigas até os dias atuais, a eutanasia € observada e praticada
sob varias formas, seja para abreviar, sem sofrimento, a vida do ser humano marcada por uma
deformidade monstruosa de nascimento ou adquirida, seja para abreviar a vida em virtude de
acidente infeliz ou enfermidade, seja para aliviar dor e agonia de paciente que padece de doenca
irreversivel. (MENEZES, 1977, p. 51). Em suas circunstancias e objetivos, tal conduta podera
ser viabilizada nas diversas ordens juridicas existentes. Importante, portanto, descrever as
formas e classificagBes doutrinarias atribuidas a eutanasia pela doutrina.

Para Claus Roxin, pode-se distinguir a eutanésia em sentido amplo para a eutanasia em
sentido estrito. Essa distin¢do leva em consideragdo a aceleracdo do processo da morte do
paciente: se a ajuda a vitima é prestada quando ja iniciado o processo da morte, ou seja, quando
esta ja e iminente, diz-se que ha eutanasia em sentido estrito; por outro lado, se a contribui¢éo
para a morte de outra pessoa for prestada quando esta ainda ndo é iminente, estando presente a
vontade da vitima de suprimir a sua dor, pois esta lhe é insuportavel e atroz, diz-se que ha
eutandsia em sentido amplo. (cf. ROXIN, 2006, p. 190).
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A importancia da classificacdo de Roxin reside no fato da eutanésia ser reconhecida
como tal quando, devido a doencga incuravel e em estagio terminal, o sofrimento da vitima é
agonizante e a sua morte esta proxima.

As diferentes modalidades da eutanésia também sdo classificadas em conformidade com
a conduta do agente — se ativa (conduta comissiva) ou passiva (conduta omissiva). Na eutanasia
ativa, o agente interfere positivamente (agir) para a supressao da vida da vitima, enquanto que,
na eutanasia passiva, ha uma suspensdo ou omissdo de tratamentos que mantém artificialmente
a vida do paciente e, por isso, a vida é encurtada. Esta conduta (omissiva) pode (ou néo) ser
considerada crime de homicidio, dependendo da ordem juridica instituida no lugar onde foi
praticada. A omissdo do médico, nessas circunstancias, gera valoragdes divergentes. Se por um
lado o profissional da satde tem o dever de evitar a morte do paciente, por outro, 0 mesmo nao
deveria prolongar inutilmente a vida de alguém, sendo do seu conhecimento a fatalidade da
morte iminente.

E preciso salientar que a eutanasia ativa possui natureza comissiva, enquanto a passiva
tem natureza omissiva. A distin¢do entre as modalidades da eutanasia remete a outros conceitos
e denominacdes relacionadas com condutas que interferem na vida de um doente terminal, quais
sejam: a ortotanasia e a distandsia. No proximo capitulo, estudaremos as varias espécies e
modalidades de eutanasia, aqui compreendida como género, como a ortotanasia, a distanasia e

0 suicidio assistido.

2. Eutanasia, ortotanasia, distanésia e suicidio assistido

Como a eutanésia aborda temas como o direito a vida, o direito a morte e a qualidade de
vida, torna-se imprescindivel diferenciar o termo “eutanasia” de outros que lhe sdo semelhantes,
embora aludam a condutas distintas, como “ortotanasia” ¢ “distanasia”.

A eutanasia, segundo a Procuradora do Estado de Sdo Paulo, Maura Roberti (2008),
“vem a ser a pratica pela qual se procura abreviar, sem dor ou sofrimento, a vida de pessoas que
sofram de doengas incuraveis ¢ ja em estado terminal”. Ressalta-se que eutanasia e distanasia
nédo se confundem. Este termo alude ao prolongamento da vida do enfermo, usando de todos 0s
meios disponiveis, ainda que ndo haja esperanca de cura. Nesse processo, ndo se prolonga
propriamente a vida de um enfermo, mas apenas a ocorréncia da morte, razéo pela qual essa
conduta ndo deveria ser aceita, pois apenas causa mais sofrimento e agonia aquele que esta
morrendo. J& a ortotandsia, que significa “morte no seu tempo”, também conhecida como

eutanasia passiva, consiste em deixar de manter a vida de alguém por meio artificial, diante de
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uma morte iminente e inevitavel atestada por médicos.

N&o se pode confundir eutandsia e ortotandsia com suicidio assistido. Na eutanasia,
como dito, ha o sofrimento e agonia da vitima, devidos a dores atrozes e insuportaveis,
acarretadas por moléstia incuravel. Diante de tal situacdo, o enfermo solicita ou consente com
a supressdo de tais males, ainda que a conduta do agente lhe abrevie a vida. O agente também
¢ movido por fins piedosos. Na ortotanasia, segundo Maria de Fatima Freire de S4, “o agente
deixa de utilizar as medidas terapéuticas cabiveis na situacdo, deixando que esta siga 0 Seu curso
natural até que chegue & morte, a qual ja é esperada”. (FREIRE DE SA, 2001, p. 131).

No suicidio assistido, ao contrério da ortotanasia e da eutanasia, a morte é produzida
pelo proprio enfermo. O agente limita-se a orientar, induzir ou auxiliar o doente para que ele
mesmo cause a sua morte. Trata-se, portanto, de uma conduta criminosa, pois no ato do agente
ndo ha sentimento de piedade ou compaixao, tampouco se observa a saude da vitima para que
se pratique esse ato delituoso, mas, sim, é objetivo da conduta a instigacdo, auxilio ou
induzimento ao suicidio. No Codigo Penal brasileiro o suicidio assistido é previsto como crime,
estando devidamente tipificada a conduta no artigo 122.

Conforme demonstraremos mais detalhadamente, na proxima secdo deste estudo, a
prética da eutanasia € considerada, no ordenamento juridico brasileiro, como homicidio
privilegiado, encontrando-se tipificada no §1° do artigo 121 do Codigo Penal, tendo o agente

praticado impelido por motivo de relevante valor social ou moral.

3. A eutanasia no direito patrio

No ordenamento juridico brasileiro, o fim da vida se d& com a morte cerebral, seja
devida a idade avancada, seja por disfuncdo fisico-bioldgica, seja por fatalidades como
acidentes e traumatismos cranianos ou por qualquer outro motivo. Quando provocada pela acdo
ou omissdo do homem, configura-se, em regra, o crime de homicidio. Admite-se, contudo, que
uma conduta tipica de “matar alguém” possa, eventualmente, ser cometida sob a protecao de
uma causa de excluséo da ilicitude ou da culpabilidade, que acarretaria irresponsabilidade penal
do agente que a praticasse. N&o configura crime o0 agente que, por ter agido em estado de
necessidade (uma causa de exclusdo da ilicitude), retirasse a vida de outra pessoa. Da mesma
forma, € isento de pena o agente que matasse o0 seu semelhante acometido por uma grave
enfermidade mental, como a esquizofrenia, por exemplo. Trata-se, aqui, de uma causa de
exclusédo da culpabilidade do agente, acarretado por sua inimputabilidade penal.

Pelo fato da eutanasia atingir um dos bens juridicos mais importantes, fundamentais e
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precisos do ser humano - a vida humana - ha controveérsias a respeito da sua legalidade e
permissdo, que, ainda, ndo encontra amparo na legislagcdo penal brasileira. Neste contexto, o
legislador brasileiro considerou a vida humana como algo indisponivel e irrenunciavel.
Contudo, € importante ressaltar que nada adiantaria se a vida ndo pudesse ser vivida com
dignidade, pois assim também assegura o direito patrio. Questiona-se, entdo: até que ponto deve
ser a vida prolongada, sobretudo, naquelas situagdes em que, para o seu detentor, aquela seja
sindnimo de sofrimento e agonia? Ainda assim, no ordenamento juridico brasileiro vigente, a
eutanasia é classificada como crime de homicidio privilegiado, devido as suas circunstancias e
caracteristicas, quando o agente o pratica impelido por motivo de relevante valor social ou
moral. Assim estabelece o artigo 121, 81°, do Coédigo Penal brasileiro: “Se o agente comete o
crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o0 dominio de violenta
emocao, logo em seguida a injusta provocacgdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto
a um terco”. (BRASIL, 1940). Necessario tecer algumas considera¢fes sobre o citado
dispositivo.

Primeiramente, cabe ressaltar que se entende por motivo o porqué da acdo, os fatores
que levaram o agente praticar determinada conduta, enfim, os fatores determinantes da acéo.
Por motivo relevante entende-se algo que seja importante ou de consideravel valor.

Segundo Pierangeli (2005, p. 59), “o motivo ¢ o antecedente psiquico da acdo, aforga
que pde em movimento o querer e o transforma em ato”. Para o referido autor, no homicidio
privilegiado agregam-se ao “tipo fundamental, basico ou primario”, circunstancias que podem
minorar a pena aplicada.

Conforme disposto no artigo 121, § 1°, do Codigo Penal, as circunstancias especiais ou
subjetivas configuram-se em trés hipdteses: homicidio praticado por motivo de relevante valor
social; por motivo de relevante valor moral; ou cometido sob o dominio de violenta emocéo,
logo em seguida a injusta provocacéo da vitima. (PIERANGELI, 2005).

Motivo de relevante valor social significa que a causa que levou o agente a praticar o
ato fundamenta-se no interesse de todos os cidaddos de determinada coletividade. Para
Bitencourt (2019, p. 56), “age impelido por motivo de relevante valor social quem mata sob a
pressdo de sentimentos nobres segundo a concepcao da moral social, como, por exemplo, por
amor a patria, por amor paterno ou filial, etc”. Assim, ndo ¢ qualquer motivo social ou moral
que seré considerado como causa de diminuicdo de pena, é necessario também ser relevante.
Para Pierangeli (2005), no mesmo contexto, o motivo de relevante valor social deve

corresponder a sentimentos orientados pela nobreza, altruismo, ligados aos interesses coletivos
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ou aos fins da vida em sociedade. Trata-se de um sentimento de simpatia conferido pela
coletividade.

Quanto ao motivo de relevante valor moral trata-se de uma valoracdo da sensibilidade
média que sera analisado segundo critérios objetivos. Sdo exemplos dos referidos motivos, para
José Henrique Pierangeli (2005, p. 60), os sentimentos de “compaixdo, angustia, desespero,
falta de esperanga ou mesmo piedade”. Por isso € que a eutandsia é considerada homicidio
privilegiado ou piedoso, pois 0 seu agente pratica o crime levado por sentimentos de piedade,
desesperanca, misericordia face aos padecimentos da vitima.

A eutanasia como homicidio piedoso possui peculiaridades que a distinguem do tipo de
homicidio simples, nem por isso a conduta perde a sua configuragido como homicidio. E
necessario salientar que além de estar presente o “motivo de relevante valor moral”, verifica-se
outras circunstancias como o consentimento ou pedido da vitima, expresso ou presumido € a
finalidade de aliviar seu sofrimento, sendo imprescindivel uma condicdo vegetativa ou 0
acometimento de moléstia incuravel.

Estabelece ainda o referido paragrafo, do artigo 121, do Cddigo Penal que, diante das
circunstancias especiais caracterizadoras do homicidio privilegiado, “o juiz pode reduzir a
pena” de 1/6 a 1/3. (BRASIL, 1940). Esta suposta faculdade dispensada ao juiz € questdo
divergente na doutrina, ou seja, discute-se se 0 juiz devera ou podera reduzir a pena, caso
estejam presentes quaisquer das hipoteses ja descritas anteriormente. Porém, conforme Luiz
Regis Prado (2002, p. 51), o entendimento que predomina é o da obrigatoriedade da diminuicao
da pena, ficando ao arbitrio do juiz, apenas, o “quantum de diminui¢ao”.

Apesar da atual situacdo da eutanasia no ordenamento juridico-penal brasileiro ser a de
uma conduta tipica, ndo se deve esquecer que uma morte digna deve ser tutelada pela dignidade

da pessoa humana assim como ¢é tratado o direito a vida.

4. A vida como direito da personalidade

O direito da personalidade surge, na esfera juridica, a partir do momento em que passa
a ser necesséria a protecdo do individuo, no que tange a sua dignidade, contra o poder dos mais
fortes. Isso ocorre em diversas esferas, inclusive nas relacfes civis. Na esfera publica, ha a
necessidade de proteger o individuo contra condutas abusivas de diversa indole e inclusive
contra o abuso do poder do Estado. Assim, na esfera privada fala-se em direito da personalidade

e na esfera publica em direitos humanos ou direitos fundamentais. (PEREIRA, 2001).
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No Direito patrio, como decorréncia das garantias contidas na Constituicdo, a vida é um dos
direitos da personalidade. Estes sdo entendidos como “direitos inerentes ao homem, pela sua
propria condicao de individuo e pessoa”. Assim, ensina Caio Mario Pereira (2001, p. 153) que,
“o direito a vida € um direito da personalidade”.

Neste contexto, conforme o autor citado acima, o “Direito da personalidade ¢ uma
condicéo atribuida ao homem, fundada nos preceitos de individuo e de pessoa. (...) Os direitos
de personalidade se distribuem em 2 categorias gerais: os direitos de personalidade adquiridos
e os inatos”. (PEREIRA, 2001, p. 153).

Os adquiridos se referem aqueles que o préprio direito disciplina como decorréncia do
status individual, como nome civil, estado civil, estado de filiagao, etc.

Os inatos sdo aqueles inerentes a condicdo humana, que independem de lei para 0s
disciplinar. Exemplos: direito a vida e a integridade moral. Direitos de personalidade inatos séo
absolutos, irrenunciaveis e intransmissiveis. Absolutos porque tais direitos sdo oponiveis erga
omnes. Irrenunciaveis, porque as pessoas ndo poderiam abdicar deles. Intransmissiveis, porque
ndo é permitida a sua cessao.

A proposito dos direitos da personalidade, César Fitza (2002, p. 160) expde:

Os direitos da personalidade sdo genéricos, extrapatrimoniais, necessarios, essenciais
e preeminentes. S8o genéricos por serem concedidos a todos. Sdo extrapatrimoniais,
porque ndo sdo de natureza econdmico-patrimonial. Necessarios, uma vez que todo
ser humano os detém por forca da lei, necessariamente. S&o essenciais, porque sdo

inerentes aos seres humanos. E sdo preeminentes, porque se sobrepujam a todos 0s
demais direitos subjetivos.

Igualmente ao fato de os direitos da personalidade estarem previstos no ordenamento
juridico brasileiro para a defesa dos valores proprios ao homem, também é necessaria a defesa
de uma vida plena ao ser humano e, desta forma, ressalta-se a importancia de se tratar o direito

a vida digna e a eutanasia 0 que se passa agora a tratar.

5. O direito a vida e a eutanasia

No Direito brasileiro, a vida humana € um direito fundamental e garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, que assim estabelece no seu artigo 5°, caput: “Todos sdo iguais
perante a lei, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade
do direito a vida (...)”. (BRASIL, 1988). Desta forma, a Lei Maior do Estado ndo apenas
consagra o direito a vida, como transfere ao Estado e a sociedade o dever de ndo s6 assegurar

ao homem o “direito de continuar vivo, como também de ter vida digna quanto a subsisténcia”,
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conforme ensinamentos de Alexandre de Morais (2002, 64), ou seja, € “direito das pessoas uma
vida sadia e harmoniosa, em condig¢des dignas de existéncia”. Contrariamente ao entendimento
supracitado, Uadi Lamégo Bullos assevera: “O direito a vida nao abre brechas para o império
de artificios médicos destinados a abreviar doengas incuraveis ou terriveis”. (BULLOS, 2018,
p. 550).

Controvérsias a parte, ainda que reconhecendo-se o valor fundamental do direito a vida e
sua fungéo condicionante, ndo se pode esquecer que, quando se defende a eutanésia, reclama- se
ndo o direito de atentar contra a vida de alguém, mas, sim, o direito a atender o pedido de
outrem, que deseja uma vida digna, inclusive nos seus momentos finais. Na verdade, a eutanasia
busca aliviar os transtornos, agonia, tristeza e desesperan¢a de uma pessoa para a qual ndo ha
mais interesse e vontade de continuar vivendo.

Permitir legalmente a eutanasia, seja na modalidade ativa, seja na passiva, ndo quer dizer
que o Direito deixara de tutelar o direito a vida e, sim, penas admitira excecdes a sua
manutenc¢do, quando esta ndo for mais de interesse nem de seu préprio titular. Isto porque a
eutanasia exige, necessariamente, o consentimento do enfermo quanto a abreviacdo de seus
transtornos fisicos e psicoldgicos, provocados por moléstia grave e terminal.

Ligada ao direito a vida encontra-se a dignidade da pessoa humana, que é, conforme a
Constituigdo, principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. Quanto a este aspecto,
uma significativa modificacéo no ordenamento juridico regente da vida em sociedade teve inicio
no final século XVII1: o direito deixou de ser marcado simplesmente pela defesa dos direitos dos
monarcas e da propriedade privada, dos contratos, dos testamentos e das familias para também
tutelar outros valores merecedores de protecdo, decorrentes da valorizagdo do homem. O
ordenamento juridico passou, neste momento, a ter mais um objetivo: aprotecdo da pessoa
humana. Essas altera¢fes acarretaram mudancas no ambito do Direito Constitucional brasileiro,
gue passaria, entdo, a garantir os valores que sao inerentes e indispensaveis ao homem como
pessoa. Surge, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, reconhecendo que todos os
seres tém o direito de viver com dignidade.

Na Constituicdo da Republica brasileira vigente (1988), a dignidade da pessoa humana é
considerada como o alicerce da prépria existéncia do Estado brasileiro, constituindo seu fim
permanente, a criacdo e manutencdo das condi¢BGes para que as pessoas sejam respeitadas,
resguardadas e tuteladas na sua integridade fisica e moral, assegurados o desenvolvimento e
possibilidade da plena concretizagdo de suas potencialidades e aptidGes. Para o autor Cristiano

Chaves de Farias, a dignidade da pessoa humana, como valor fundamental do ordenamento
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juridico brasileiro, “impde a elevagdo do ser humano ao centro de todo o sistema juridico, no
sentido de que as normas sdo feitas para a pessoa e sua realizagéo existencial, devendo garantir-
Ihe um minimo de direitos fundamentais que sejam vocacionados para lhe propiciar vida com
dignidade.” (FARIAS, 2005, p. 96). Nas palavras do citado autor, “somente com o
reconhecimento da sua dignidade, de contetdo principioldgico [...] é que se pode garantir,
eficazmente, a tutela da pessoa humana, impedindo violagdes das mais variadas naturezas ao
ser humano” (FARIAS, 2005, p. 116), principalmente nos seus direitos basicos e fundamentais,
tais como a vida, a liberdade e a integridade fisica.

Na Constituicdo de 1988, como visto, a dignidade da pessoa humana é um principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, previsto no artigo 1°, inciso Ill, garantindo-se
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana é, portanto, um importante
reconhecimento do direito do individuo viver livremente, em harmonia com a sociedade, com
a certeza de que suas virtualidades poderdo expandir-se e concretizar-se, num contexto coletivo,
a todos beneficiando. Isto significa que cabe a sociedade e ao Estado possibilitar a cada ser
humano uma vida mais digna.

No tocante & eutandsia, por esta ter como fim uma “boa morte”, caberia ao Estado, por
seus legitimados legisladores, analisar essa pratica ndo como uma conduta criminosa e, sim,
como uma forma de se conceder a alguém dignidade até nos momentos finais da vida.

Léo Pessini, ao analisar a eutanasia como um direito a morte digna, aborda a questdo
mediante a analise de dois discursos usualmente feitos para a defesa da dignidade da pessoa
humana na sua integralidade: “o discurso da sacralidade da vida e o discurso da qualidade da
vida”. (PESSINI, 2002. p. 82). No primeiro discurso, no entendimento do citado autor, “a vida
é considerada propriedade de Deus que a doa ao Homem, que deve apenas administra-la.
Qualquer excegdo no respeito a vida € concessao de Deus”. (PESSINI, 2002, p. 83). No segundo
discurso, “a vida ¢ um dom recebido, mas que fica a disposi¢ao daquele que o recebe, com a
tarefa de valoriza-la qualitativamente”. Assim, o Homem ndo é mero administrador da vida,
mas, sim, “seu protagonista e o principio principal da vida é o seu valor qualitativo”. (PESSINI,
2002, p. 83).

Diante da diversidade de tais discursos, qual seria 0 mais adequado para se defendera
proposito da pratica da eutanasia? Ou seja, qual discurso escolher quando o objetivo é viver
com dignidade? O proprio autor, criador da proposta, responde a tais argumentacfes, da

seguinte forma: “é necessario superar a visao do ser humano como mero administrador da vida,
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e entendé-lo como protagonista. (...) Dispor da vida humana e intervir nela ndo fere o senhorio
de Deus, se esta acdo ndo for arbitréria. (...) N&o se pode pregar a sacralidade da vida sem se
preocupar com as condigdes de sua vivéncia digna.” (PESSINI, 2002, p. 83-84). Nesse mesmo
sentido, Maria de Fatima Freire de Sa assevera que,
(...) mais do que um direito a uma vida em condi¢es de desenvolvimento das
potencialidades do individuo enquanto ser humano, a questdo da dignidade refere-se
mais proximamente, no que concerne ao problema das pessoas cuja capacidade de
responder por si proprias é debilitada, ao direito de ndo sofrer indignidade. E o direito

de ndo serem tratadas de forma que, dentro dos padrdes daquela sociedade, demonstre
desrespeito. (FREIRE DE SA, 2001, p. 132).

E consenso entre os tedricos e estudiosos sobre o assunto que a vida fisico-bioldgica é
um bem fundamental, mas que ndo deve ser mantida a qualquer custo, de forma a retirar a sua
qualidade ou mesmo a sua dignidade. Neste sentido, cabe ao Estado, mediante seus legisladores,
analisarem o que se pretende com a eutanasia e entdo se garantir aquele individuo que se
encontra enfermo ou em estado vegetativo, padecendo de um mal incurével, irreversivel e
doloroso, o direito de optar ndo sé pela abreviacdo de seus sofrimentos, seja de forma ativa ou
passiva, como também por uma boa morte, suave e sem padecimentos, atendendo, portanto, ao

principio da dignidade da pessoa humana.

Considerac0es finais

Nossa proposta, neste texto, foi a de discutir a viabilidade legal da eutanasia como uma
forma de aliviar a agonia de um enfermo e de seus familiares, que se sentem sem esperanca
diante de uma enfermidade incuravel e em estagio terminal, cujo tratamento néo traz nenhuma
melhora ao seu quadro clinico. A eutanésia, nestes termos, s6 poderia ocorrer mediante pedido
expresso do paciente, quando em estado de plena consciéncia, ou por seus familiares quando
aquele ja ndo pudesse mais se manifestar. Em situagdes anélogas (porém distintas) a essa, pode
ocorrer a distanasia, que consiste na utilizacdo de todos 0s meios e técnicas de tratamento
disponiveis para prolongar a vida do enfermo, mesmo que tais medidas sejam indteis e
desnecessérias diante da morte iminente e inevitavel.

Na&o se pode olvidar que uma vida, ainda que vegetativa, ndo deixou de ser uma vida em
curso. Também ndo se pode esquecer que, se hoje uma doenca é incuravel, amanha esta situagdo
poderase reverter devido ao avango da medicinae, entéo, a pratica da eutanasia poderia contribuir
para o fato do enfermo néo viver o suficiente de forma a ter sua doenca tratada ou, pelo menos,

ter melhorada a qualidade da sua vida.
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Apesar do direito a vida ser um direito, em principio, indisponivel, irrenuncidvel,
intransferivel e absoluto, deve-se observar, em cada caso, 0 que representa a vida ou como esta
é vivida por seu titular. Assim, as caracteristicas tradicionalmente apontadas pela doutrina, de
“indisponibilidade” e “irrenunciabilidade” do direito a vida devem ser relativizadas, para que
se possa admitir a pratica da eutanasia. O individuo que pede ou consente para a abreviacdo de
sua vida por intervencdo de terceiro deve ter motivos mais que justificaveis para proceder desta
maneira.

Considerando-se necessaria e obrigatoria a preservacao da vida sob quaisquer aspectos e
condicGes — conforme preceitua o principio constitucional do direito a vida — ndo se pode
esquecer gque, por outro lado, essa mesma vida deve ser vivida dignamente, ou seja, com alegria,
felicidade, de forma absoluta, na sua plenitude e por livre e espontanea vontade daquele que a
possui. Ndo se pode afirmar que uma pessoa que se encontra em estado vegetativo, dependendo
de outra vinte e quatro horas do dia, até para realizar as suas necessidades mais bésicas e vitais,
bem como aquele que tem a sua vida como um suplicio, carregada de sofrimentos atrozes, dores
e falta de esperanca face a doenca que lhe acometeu, tenha dignidade em sua vida e muito
menos que, na maioria dos casos, queira continuar com ela.

Apesar das argumentacfes formuladas acima, o Direito patrio considera a préatica da
eutanasia como uma afronta ao bem juridico “vida”, classificando a conduta como crime de
homicidio, ainda que privilegiado, em raz&o da mesma, apresentar circunstancias especiais as
quais a tornam menos reprovavel. Como estabelece o § 1°, do artigo 121, do Codigo Penal
brasileiro (1940), quando o homicidio for praticado por motivo de relevante valor moral, como,
por exemplo, sentimentos de compaixao, piedade e misericordia, o magistrado tem a faculdade
de reduzir a pena. A eutandsia passiva se adequa precisamente a este dispositivo e, perante o
direito penal vigente, a pena deve ser obrigatoriamente diminuida, cabendo ao juiz dosar o
“quantum” da redugdo dentro dos limites estabelecidos.

Alguns argumentos desfavoraveis a eutanasia referem-se ao fato da vida ser um bem
insubstituivel, Unico e supremo, ndo se podendo conceber a ideia de um ser humano retirar a
vida de outro. No mesmo sentido, ndo deveria um individuo solicitar a outro que Ihe ajudasse a
morrer, porque ndo lhe é dado o direito de dispor da sua propria existéncia envolvendo terceiras
pessoas. Todas essas conjecturas decorrerem do fato de que o direito a vida envolve ndo sé
interesses particulares, como, igualmente, da sociedade e do Estado.

Contrariamente aos argumentos supracitados, ndo se deve somente garantir o direito a

vida, mas, sobretudo, o direito sobre a vida, ou seja, deve-se assegurar ao individuo a dignidade
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de sua vida, inclusive aos acometidos de doencas em estagio terminal, quando a morte é
iminente e inevitavel. Logo, indigno, inviavel e sem sentido é conservar a vida daqueles para
0s quais se tornou fonte de desespero, tristeza ou desesperanca e a morte passou a representar

um fim a agonia de se viver padecendo ou inconscientemente.
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integridade como humanos, da nossa memdria ancestral,
a ponto de ndo mais nos reconhecermos como agua,
olhando para ela como uma coisa fora de nés.

Ailton Krenak

Introducéo

A poluicdo e o esgotamento dos recursos hidricos sdo alguns dos mais graves sintomas
da crise ecoldgica que sustentamos todos os dias. Os altos indices de poluicdo das aguas sdo
agravados pelo despejo sem tratamento do esgoto doméstico e industrial e do descarte
irresponsavel de todo tipo de lixo, entulho e plastico. Ndo ha um lugar no planeta que ndo esteja
contaminado por microplasticos e ndo ha rio ou oceano que ndo seja depdsito de recipientes
plasticos. O uso intensivo da dgua e do solo pelo agronegécio, o desmatamento, o0 assoreamento
dos rios e corregos e 0 aquecimento global também contribuem para a escassez e destrui¢ao dos
recursos hidricos.

Enquanto o Brasil bate recordes de desmatamento (1,3 milh&o de hectares de florestas
s6 em 2018, 13.000 km2, e 7.900 km2 s6 na Amazonia, segundo o Global Forest Watch®)

ilegal a fogo, bala, trator e motosserra, para abrir campo para a inddstria agropecuéria e para a

%5 Marcelo Anténio Rocha é Bacharel em Filosofia (UFMG) e Direito (ESDHC), Especialista e Mestre em
Filosofia (UFMG), professor na Escola Superior Dom Helder Camara e coordenador do Grupo de Iniciagdo
Cientifica “Por uma Teoria da Justica como Reconhecimento: Uma Analise Juridica dos Conceitos de Igualdade,
Liberdade e Vida Publica Democratica”.
% https://blog.globalforestwatch.org/data-and-research/mundo-perde-area-do-tamanho-da-belgica-em-florestas-
tropicais-primarias-em-2018
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posse de terras por grileiros, o Gltimo relatério do IPCC*" (outubro de 2018) recomenda a
implantacdo de novas florestas para reduzir o nivel de CO2 da atmosfera e aumentar a
disponibilidade de recursos hidricos, bem como uma dieta com menos ou nenhum consumo de
carne.

No ultimo relatorio, “Perspectivas do Meio Ambiente Mundial”®®, langado em 08 de
maio de 2019, a ONU reforgou o alerta de que o planeta se dirige para um colapso climatico,
sanitario e social, e propGe mais uma vez que € preciso reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, diminuir os niveis de consumo (optar, por exemplo, pelo consumo consciente), proteger
as aguas e a biodiversidade e combater a miséria.

Em termos de saneamento basico, 0s prejuizos recaem sobre 0s mais pobres, sobre 0s
gue tém que conviver com o0 esgoto e a doenca na porta de casa. Segundo o Instituto Trata
Brasil®®, 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel, 95 milhdes nio dispde de
coleta de esgoto e 54% do esgoto das residéncias e industrias é despejado diretamente e sem
tratamentos no mar, nos rios, cérregos e lagoas. Em MG, por exemplo, estima-se que a
COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) despeja em rios e cOrregos mais de
50% do esgoto coletado e sem tratamento (apesar da empresa cobrar pelo tratamento)*°. Contra
a empresa ja foram ajuizadas diversas ac6es por poluicdo e destruicdo do meio ambiente, além
de diversas multas pelos danos causados.

As causas da crise ecoldgica sdo multiplas, complexas e conexas, de tal forma que
explicita-las num texto curto seria uma tarefa impossivel. Mas, ainda assim podemos apontar
algumas delas que sdo mais evidentes: o descaso do Poder Publico e a falta de consciéncia da
populacdo em relagcdo ao modo como as nossas praticas cotidianas contribuem para a destruicéo
da natureza e do meio ambiente*’; o padrdo de consumo insustentavel pregado pelo

capitalismo*?; a falta de eficacia e efetividade das leis ambientais.

1. Os fundamentos filoséficos da crise ecologica
Desde sempre tomamos a natureza como inimiga, como aquilo que nos afeta de modo

negativo, seja pela fome, sede, frio, calor, doenca ou morte. Todo o processo civilizatério é

37 https://www.ipcc.ch/sr15/
38 http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/588966-0-colapso-da-terra-esta-cada-vez-mais-proximo?
39 http://www.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-itb/itb/ranking-do-saneamento-2018
40 https://www.otempo.com.br/o-tempo-betim/copasa-volta-a-jogar-esgoto-sem-tratamento-em-corregos-
1.2149660
41 https://www.eosconsultores.com.br/consumo-e-desperdicio-de-agua/
42 https://lwww.greenme.com.br/informar-se/ambiente/8343-dia-sobrecarga-terra-2019
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resultado da luta da razdo contra as hostilidades da natureza (tanto natureza interior quanto
natureza exterior), uma luta contra 0 medo, o desejo, a caréncia e a necessidade extrema. A
dominacdo da natureza ndo é s6 uma caracteristica da modernidade (s6 ficou mais evidente na
modernidade), mas de todo o processo civilizatorio. Todos os artificios criados pelos seres
humanos séo formas de dominacdo da natureza, seja pelo uso de ferramentas, linguagem, leis,
valores, religides e tantas outras formas de dominacgéo e afastamento da natureza.

O advento da modernidade € marcado por trés eventos: 1. as navegacbes e O
descobrimento do Novo Mundo; 2. a Reforma Protestante e o surgimento de uma nova ética; 3.
a nova ciéncia matematica de Galileu, Bacon e Descartes. Todos o0s trés eventos, marcos do
inicio da era moderna, sdo empreendimentos burgueses. Sdo resultado da visdo de mundo
burguesa, visdo que vai prevalecer e moldar o modo como pensamos tudo ao nosso redor, da
natureza exterior a natureza interior. Na modernidade a natureza ndo mais ama esconder-se
(como nos ensina Heraclito) ou, iluminada pela razdo instrumental iluminista, ndo pode mais
esconder-se em nenhum lugar ou por tras das coisas. Tudo deve ser iluminado e revelado pela
razdo. E preciso penetrar nas coisas e extrair-lhes o seu significado. Também a natureza néo se
diz mais de muitas maneiras (como ensina Aristételes), pois agora a natureza se diz de uma
Unica e universal maneira: matematica. Dominac¢do da natureza, desencantamento do mundo,
matematizacao do conhecimento e uma nova ética utilitarista que considera o valor da natureza
e do ser humano pela medida de prazer que nos proporciona ou pela satisfacdo das nossas
necessidades corporais.

A substituicdo da ética pela técnica foi um dos primeiros servigcos prestados pela
burguesia a humanidade. Como na l6gica burguesa tudo se dissolve no ar, perdemos/trocamos
um mundo onde era possivel predizer o futuro na borra de café no fundo de uma xicara ou no
céu estrelado sob a nossa cabeca e ganhamos um mundo materializado entre a contingéncia, a
imanéncia e a aridez dos conceitos e equacgdes de matemaética. Vagando do nada para lugar
nenhum nesses novos espacos infinitos e silenciosos, determinados pela necessidade, pelas
nossas sensacdes e nossas representacoes.

O poeta grego Pindaro, de alguma maneira, j& nos alertava: “Oh, mortais! Nao aspirem
a imortalidade, esgotem o campo do possivel!”. Esgotar o campo do possivel, viver entre as
coisas, aceitar a nossa condigdo tragica (terrena, mortal, de cadaver adiado que procria...).
Aproveitar o dia, ser um criador entre as coisas, extrair vida e significados das coisas inertes. E
preciso entrar dentro das coisas, “inter penetrare”, para extrair-lhes o seu significado. Francis

Bacon nos ensina que é preciso torturar a natureza para que ela nos revele os seus segredos.
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Esgotar o campo do possivel, essa parece ser essa a meta do projeto da modernidade. A razéo
gue ousa pensar e agir com autonomia, senhora de si mesma, penetra dentro das coisas, extrai-
Ihes o seu codigo (a equacdo de matematica) e as domina. Eis a meta da razdo moderna:
apoderar-se de todas as coisas e colocar tudo a sua disposi¢do, uma vez que a felicidade agora
se encontra no conforto material. N&o é exagerada a afirmacéo de que o homem moderno quer
brincar de ser Deus, pois 0 que se quer € ser dono de tudo, administrar todas as coisas pela
I6gica da razdo matematica e consertar os erros (os defeitos) da natureza. Para usar uma
expressao de nosso tempo, o que se quer ¢ “otimizar” os recursos que a natureza nos oferece.
Por que devemos esperar o ciclo natureza, por exemplo, dos ovos, do leite, da carne e do milho,
se podemos conhecer os codigos da natureza (“Conhecer é poder!”) e manipular esses codigos,
aprimora-los e colocar a galinha, a vaca e o milho a produzirem de acordo com a nossa
necessidade e ndo de acordo com o seu ciclo natural de vida ou reproducdo? Tudo esta a nossa
disposic¢do, tudo € um meio para alcangarmos 0 nosso fim (o novo telos humano): a felicidade
material, a atualizacdo das nossas potencialidades materiais. Ser aquilo que somos, uma coisa
senciente entre as coisas ndo-sencientes. Escravos das nossas representagdes, das nossas
sensacOes, das nossas pré-compreensdes, do nosso horizonte de sentido e das nossas
necessidades materiais, fazemos do mundo a nossa imagem e semelhanca. Conhecer é poder,
desencantamento do mundo e dominacdo da natureza sdo 0os motes o projeto da modernidade.
E claro que existe todo um modo de producio material da vida que determina muito do
modo como pensamos e nos relacionamos com a natureza e com as outras pessoas. A
considerarmos os fundamentos do pensamento de Karl Marx, a consciéncia do homem (o seu
ser) é determinada pela sua consciéncia de classe. Somos seres situados e 0 nosso ser se faz a
si mesmo misturado entre as coisas, determinando e sendo determinado pela cultura em geral
(a moral, a religido, o direito... enfim, pelas ideias) e pela necessidade. A mola mestra do
capitalismo n&o é a producdo de bens em larga escala, mas sim o fornecimento de uma visao de
mundo onde tudo estd em ordem e caminhamos, reinando sobre tudo e todos, em dire¢cdo a um
futuro glorioso e redimido. Caminhamos em direcdo ao eden capitalista, onde todas as nossas
necessidades serdo supridas de vez e o problema da falta de sentido das coisas podera ser
resolvido por uma ampla e bem-sucedida campanha publicitaria. E a natureza esta ainda,
desnaturalizada, mecanizada, matematizada, torturada, plena e inesgotavel. Ou melhor, quando
se esgotar, a ciéncia vai nos criar uma nova natureza, melhor, plastica, artificial. Quem sabe o0
progresso técnico vai até nos permitir criar a vida e nos mudarmos para Marte, quando do

fracasso da Terra. A promessa de felicidade, a ideologia do capitalismo, se sustenta sobre a
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ampla e irrestrita destruicdo da natureza... destruir e construir... a l6gica do capitalismo é
dissolver tudo no ar (pessoas, ideias, institui¢fes, natureza) e transformar tudo em negécio.
Tudo esta a disposicéo do capital, pois o lucro é a medida de todas as coisas, das coisas que sdo

e até das coisas que nao sao.

2. A crise hidrica: os fatos

Segundo o relatorio “Agua: biodiversidade, servicos ecossistémicos e bem-estar
humano no Brasil”®, lancado em 8 de agosto de 2019, o Brasil dispde de 12% da
disponibilidade hidrica do planeta em sua superficie, alem dos reservatorios de agua subterranea
e da boa circulacdo de umidade atmosférica em todas as regides do pais. A abundancia de agua
e de grandes regides Umidas (Pantanal e Amazoénica, duas das maiores areas Umidas do planeta)
favorece o desenvolvimento de grande quantidade de exemplares da fauna e da flora, sendo
também o Brasil um pais rico em biodiversidade. A economia do pais depende
fundamentalmente dessa biodiversidade e da grande disponibilidade de agua. Por exemplo,
65% da matriz energética do pais depende da producdo hidrelétrica. Além de outras atividades
econémicas como a piscicultura (producdo de mais de 500 mil toneladas por ano em rios e
lagoas), pesca esportiva e turismo (mais de 3 bilhdes de reais por ano) e navegacao e transporte
de carga. Cada brasileiro consome 150 litros de agua por dia com suas necessidades basicas de
higiene e alimentacdo. Seja para consumo pessoal, agricola, industrial ou entretenimento, a vida
do povo brasileiro esta sustentada sobre uma grande exploracdo e dependéncia dos recursos
hidricos disponiveis. Infelizmente esses recursos ndo sao infinitos e sua capacidade natural de
renovacao esta aquém do nosso limite irresponsavel de sustentabilidade.

Boa parte do problema da crise hidrica em todo planeta é causada pelo agroneg6cio. No
Brasil, a producédo de alimentos, tanto na forma de grdos quanto na forma de proteina animal, é
a maior consumidora de agua doce (112 trilhdes de litros por ano)**. Além do consumo da agua
disponivel naterra, grandes areas de pastagem e terras de cultivo estdo situadas em regides com
uma regular disponibilidade de agua de chuva, tomando a sua parte antes mesmo que a agua
possa entrar no solo. A mudanca climatica, a poluicdo, a fragmentacéo dos ecossistemas, com
a derrubada de florestas, e a mudanca no uso do solo em funcéo da expanséo agricola sao fatores
causados pela acdo humana que comprometem a disponibilidade dos recursos hidricos por

agora e para o futuro. Estima-se que em funcdo da poluicdo e do mau gerenciamento dos

43 https://www.bpbes.net.br/wp-content/uploads/2018/11/BPBES_SPM_Agua.pdf
4 http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/577022-como-0-agronegocio-esta-exportando-nossa-agua
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recursos hidricos, por volta dos anos de 2030-2050 o pais precisard compensar a escassez de
agua utilizando os recursos que hoje estdo nas reservas subterraneas.

Além do uso insustentdvel da agua, o uso também insustentavel de agrotoxicos
contamina o solo, o ar e as nascentes, comprometendo a qualidade da agua e a saude das
populacbes que habitam o entorno dessas areas contaminadas. Desde o inicio do ano de 2019 o
governo federal liberou o uso de 290 agrotoxicos até entdo proibidos no Brasil. 44 deles s&o do
mais alto nivel de toxicidade e classificados como extremamente perigosos. Um deles é o
pesticida 2,4-D, conhecido como “agente laranja”, usado na Guerra do Vietnam para destruir
as florestas onde os soldados e a populacdo vietnamitas se escondiam do exército americano.
Outro pesticida, o Sulfoxaflor, é o maior causador da morte em grande escala de abelhas no
Brasil. O Brasil atualmente é o pais que mais consome o pesticida Glifosato, produzido pela
Monsanto/Bayer, proibido em muitos paises por ser um conhecido causador de cancer. Ha casos
de presenca de glifosato em alimentos, produtos feitos de algoddo (roupas intimas e até
absorventes femininos), na dgua e até em leite materno®.

Diante desse quadro de colapso ambiental que se instala entre nds cada vez mais e todos
os dias, € preciso buscarmos uma solugdo, um instituto, uma instituicdo que possa nos redimir.
Inspirados pelas licdes do mestre Miguel Reale (“Se antes recorriamos a natureza para dar uma
base estavel ao Direito, assistimos, hoje, a uma tragica inversdo, sendo o homem obrigado a
recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre.”*%), apostamos no Direito como 0 nosso

garantidor do futuro.

3. A tutela juridica dos recursos hidricos: o direito

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no Brasil um novo modelo de Estado destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucdo pacifica das controvérsias

Esse novo modelo de Estado, o “Estado Ambiental de Direito”, ¢ um novo paradigma
que surgiu no inicio da decada de 1970 inspirado pelos principios ambientais consagrados pela
Declaracao de Estocolmo (ONU, 1972) e que se instalou no Brasil a partir da promulgacao da

Constituicdo Federal de 1988. O fundamento desse novo modelo de Estado é que os direitos

4 https://www.abrasco.org.br/site/outras-noticias/movimentos-sociais/residuos-de-agrotoxicos-estao-presentes-
ate-no-leite-materno/10078/
4 REALE, Miguel. Memodrias. SP: Saraiva, 1987, vol. I. p. 297.
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fundamentais (sobretudo o principio da dignidade da pessoa humana: 1. tratar 0 outro como um
fim em si mesmo e nunca como coisa; 2. tratar o outro com igual consideracdo e respeito; 3.
criacdo de uma sociedade solidaria e fraterna onde todos, com a ajuda do Estado, possam buscar
a sua felicidade livremente e com condi¢6es minimas de existéncia garantidas) foram algados
ao posto de fundamento e motivo Unico da existéncia do Estado. O Estado é parceiro e ndo dono
das pessoas. O Estado existe como meio e ndo como um fim em si mesmo. E na perspectiva do
Estado Ambiental de Direito, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida é considerado também como sendo um direito fundamental, talvez 0 mais
fundamental de todos, pois ndo ha que se falar em vida com dignidade num meio ambiente
completamente destruido e desequilibrado. Talvez o direito ao meio ambiente seja até mais
fundamental do que o direito a vida, pois trata-se de um direito a vida com qualidade e
dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 225 o compromisso da Republica
(representados pela Unido, Estados e Municipios) com a preservacdo do meio ambiente
declarando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Nesse sentido, podemos pensar que além da protecdo juridica e da tutela do meio
ambiente como um todo, a Constituicdo também nos trouxe a possibilidade de criacdo de uma
nova cultura da dgua que garanta e preserve o direito fundamental a 4gua das presentes e futuras
geracBes. E preciso criar uma nova ética ambiental que considere o aproveitamento e a gesto

democratica (Lei 9433/97, art.1, VI) e responsavel da agua:

Os riscos relacionados ao acesso e ao uso universal da agua propdem, a regulacéo
juridica, o desafio atual de desenvolver os fundamentos de justificacdo de uma nova
cultura da 4gua, baseada na implementagdo progressiva de pressupostos democréaticos
para 0s processos de gestdo das aguas, que devem ser cada vez menos
institucionalizados. Permitir a participacdo publica nos processos de decisao,
principalmente sobre as prioridades de uso a serem atendidas, oportunizar a integracéo
de aspectos ambientais, econdmicos e sociais na organizacdo da decisdo, e levar em
consideracao a escassez do recurso e a necessidade de proibicao de discriminacéo, sdo
elementos fundamentais na organizagdo da qualidade universalista dessa nova cultura
da agua.*’

47T CANOTILHO, José; LEITE, José. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. SP: Editora Saraiva, 2011.
p. 318
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O legislador optou por tratar da questdo material das dguas ndo no texto da Constitui¢do
Federal de 1988, mas sim em lei especifica®®. Com o objetivo de instituir um sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (CF,
art. 21, X1X) foi criada a Lei 9433/97, em 08 de janeiro de 1997, com o objetivo de instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Sdo fundamentos e objetivos da lei:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de &4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

111 - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e o aproveitamento de aguas
pluviais.

O documento internacional basilar que inspira a protecdo da agua € a Conferéncia de
Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (31 de janeiro de 1992), que considera a
escassez e 0 mau uso da agua doce como fatores de grande e crescente risco ao desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente®®. O documento estabeleceu os seguintes principios:
1. A agua doce é um recurso finito e vulneravel, transgeracional e essencial para sustentar a
vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente; 2. O gerenciamento e desenvolvimento da dgua
deverd ser baseado numa abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores
legisladores em todos os niveis; 3. As mulheres formam papel principal na proviséao,

gerenciamento e protecdo da agua; 4. A agua tem valor econdbmico em todos 0s usos

4 A Comissdo de Constituicdo, Cidadania e Justica do Senado aprovou, no dia 09 de maio de 2019, a proposta de
emenda constitucional (PEC 4/2018) que inclui, na Constituicdo Federal, o acesso a 4gua potavel entre os direitos
e garantias fundamentais. A emenda garante a todos o0 acesso a agua potavel em quantidade adequada para
possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico.
49 http://www.meioambiente.uerj.br/emrevista/documentos/dublin.htm
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competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico. A salde e o bem-estar, a
garantia do suprimento de alimentos, o desenvolvimento industrial e 0s ecossistemas
correspondentes, estdo todos em risco, a ndo ser que a agua e 0S recursos naturais sejam
gerenciados mais efetivamente na década presente e nas futuras, do que foi feito no passado.
Alguns paises da América Latina alteraram o status juridico da natureza, assim como
fizeram também em relag&o ao status juridico dos animais®®, considerando-a ndo s6 como um

bem de uso comum, uma mera mercadoria, mas sim como “sujeito de direito”. Segundo

Wolkmer:

O conhecimento que alavanca os processos de mudangas constitucionais, em varios
paises da América Latina, esta fundamentado no paradigma comunitario orientado
para o “bem viver”. Esse paradigma, adquirido através dos povos indigenas,
projeta uma compreensdo da comunidade em harmonia, respeito e equilibrio com
todas as formas de vida. Tendo como referente o viver em plenitude, esses povos
religam as nogdes disjuntivas do projeto da modernidade, na medida em que
compreendem que na vida tudo esta interconectado e é interdependente.5!

Na pratica essa alteracdo significa que a natureza passa a ser preservada por lei como
sendo um fim em si mesmo e que seus direitos podem ser defendidos por qualquer cidad&o de
forma ampla e na forma da lei. O reconhecimento estatal e legal desses direitos da natureza
garante que os Estados estejam de fato comprometidos com a preservacao da natureza e o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. A
conciliacdo entre o desenvolvimento e a solucdo para os problemas ambientais dos paises

latino-americanos esta na

concretizacdo efetiva e complexa de novos paradigmas epistémicos concebidos e
projetados, que vdo muito além do institucionalizado e do normatizado
juridicamente. O desafio para continentes como a América Latina estd em
encontrar pontos hermenéuticos de convergéncia e complementaridade com o
“sistema-mundo”, sem perder sua identidade autOctone e mestica. Como
transformar-se no cenario natural e cultural da pluralidade, insurgéncia e
criatividade enquanto simbiose planetaria da vida humana e do ecossistema? A
resposta, quem sabe, pode ser encontrada nos horizontes da complexidade e da
solidariedade. Uma cosmovisdo marcada por solidariedade mais ampla e flexivel,
das coletividades presentes e futuras, no sentido de preservar ndao s6 0S recursos
comuns naturais (dgua como bem supremo e patrimdnio da humanidade),
mas de sociabilizar e resolver os problemas sociais e culturais comuns de
todos no futuro.5

%0 ROCHA, Marcelo. “Por uma Justica Ambiental: do direito a0 meio ambiente como um direito fundamental”.
In: ROCHA, M; MURAD; A. Tecnociéncia e Ecologia: Multiplos Olhares. RJ: Lumen Juris, 2019. p. 113-146.
51 WOLKMER, A.C; WOLKMER, M.F.; AUGUSTIN, S. “O novo direito a dgua no constitucionalismo da
América Latina”. In: Revista Interthesis. Florianépolis, vol. 9, no. 1, jan/jun 2012. p.56.
52 WOLKMER, A.C; WOLKMER, M.F.; AUGUSTIN, S. “O novo direito a 4gua no constitucionalismo da
América Latina”. In: Revista Interthesis. Floriandpolis, vol. 9, no. 1, jan/jun 2012. p.67
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Caminhado nessa direcdo foi que em 2008 a Constituicdo do Equador, passou a

considerar que:

Art. 12. El derecho humano al 4gua es fundamental e irrenunciable. El 4gua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indenizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados (ECUADOR, 2008).

Em 2009, A Constituicdo da Bolivia, em seu art. 34, também passou a considerar a
natureza como um sujeito de direito, cujos direitos podem ser exigidos e defendidos por
qualquer cidaddo ou pela comunidade. No ano seguinte, foi editada a Lei n° 071, de 21 de
dezembro de 2010, denominada Ley de Derecho de la Madre Tierra, reconhecendo que a
natureza é um fim em si mesmo, um bem coletivo que prevalece sobre qualquer direito
individual ou comercial, cujos processos dinamicos e interconectados que a sustentam néo
podem ser patriménio privado de ninguém. A natureza tem 0s seguintes direitos: a vida; a
diversidade; a 4gua; ao ar puro; ao equilibrio; a restauracdo; ndo contaminacao por poluentes;
assim como pode ser objeto de propostas de politicas publicas de protecdo, de prevencdo e de
consumo equilibrado®?,

A Organizacdo das Nac¢des Unidas, no ano de 2012, também passou a considerar a
natureza como sujeito de direito. A Resolucdo A/RES/66/288%, intitulada “O futuro que

queremos” declara que:

39. Reconhecemos que o planeta Terra e seus ecossistemas sdo a nossa casa e que a
expressdo “Mae Terra” é comum em varios paises e regides e que alguns paises
reconhecem os direitos da natureza no contexto da promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Estamos convencidos de que, para alcancar um justo equilibrio entre as
necessidades econdmicas, ambientais e sociais das geracdes presentes e futuras, €
necessario promover a harmonia com a natureza.

40. Lancamos um apelo para a adogcdo de abordagens holisticas e integradas do
desenvolvimento sustentavel que orientardo a humanidade a viver em harmonia com
a natureza e lideraréo os esforgos para restabelecer a satide e a integridade do Planeta
Terra.

% TOLENTINO, Zelma. “Pachamama e o direito a vida: uma reflexio na perspectiva do novo constitucionalismo
latino-americano”. In: Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.12, n.23, Janeiro/Junho de 2015, p.330.
54 http://www.agenda2030.org.br/saiba_mais/publicacoes/ofuturoquequeremos.pdf
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41. Reconhecemos a diversidade natural e cultural do mundo e reconhecemos que

todas as culturas e civilizagdes podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado, que € o pressuposto do
direito & vida, deve ser interpretado de forma a conferir uma nova dimenséo & ideia de Justica,
hoje inegavelmente ligada & devida tutela juridica da biodiversidade. Se ndo for possivel, de
imediato, estender e transformar conceitos juridicos classicos, como direitos subjetivos e
capacidade civil, talvez possa ser utilizada a nova ideia de Justica, que defende a visao global
da condigdo humana e sistémica da natureza, em nome de uma transformacdo juridica, politica,
social e filoséfica, fundada no reconhecimento dos direitos da natureza. A preocupacao
ambiental hoje ilustra, na pratica, uma abertura para o outro, seja o individuo vivo, o0 ser que
ainda n3o veio a ser, os demais seres vivos, 0s seres ndo vivos, o planeta. E por isso que
conceitos como responsabilidade, dignidade, alteridade, simpatia e sustentabilidade devem
estar implicados na reflexdo sobre o direito ambiental. O direito e a politica tém papéis
fundamentais neste processo de reconhecimento do valor intrinseco da natureza. O cuidado com
a natureza € uma questdo de sobreviver com dignidade, e isso passa pela efetivacao de politicas

publicas ambientais que garantam o respeito pela natureza e por todas as formas de vida.

Concluséo

A normatizacao e todo o aparato juridico relacionado a protecdo ambiental no Brasil sdo
fundamentais para efetivacdo de um Estado Ambiental de Direito comprometido com o direito
humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e com a sadia qualidade de
vida. Para o fomento do Estado Ambiental de Direito é necessario também — e principalmente
— gue os cidadaos sejam verdadeiramente responsaveis por suas acoes e estejam conscientes da
posicdo que deverdo assumir nessa jornada — que com certeza nao sera facil, mas ndo sera
impossivel — de tutela do meio ambiente, garantindo que as presentes e as futuras geragoes
possam usufruir de maneira prudente e responsavel dos recursos naturais e conviver
harmoniosamente com todas as outras espécies.

O Estado Ambiental de Direito deve ser construido por leis, tratados e convencées, mas
tambem, por fundamentos éticos, morais e filosoficos, constituindo assim, uma transformagao
interna e externa do ser humano. E necessario que o individuo tenha a consciéncia ecolégica de
que todos os seres humanos e tudo o que nos cerca faz parte de um todo, de uma unidade
interligada e interdependente. A transformacdo da consciéncia humana, sem duvida, devera

trazer mudancas em diversos aspectos. Ao agregar novos valores éticos e morais em sua mente,
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como consequéncia, 0 ser humano tera que adotar também uma nova forma de viver, que
combine com a nova maneira de pensar, pois o propésito da conscientizacdo ecoldgica é fazer
uma revolucdo interna que reflita externamente na vida do individuo e na sociedade como um
todo.

Novos modos de vida devem surgir do despertar da compaixdo, da compreensdo
crescente de que o destino do ser humano encontra-se intimamente ligado ao destino de todos
0s outros seres. A nova ética ambiental privilegia o aproveitamento e a reciclagem de recursos,
considerando negativos 0 consumo e a extravagancia desnecessarios. Incentiva a consideragédo
dos interesses de todas as criaturas sencientes, inclusive daquelas que habitardo o planeta num
futuro distante. Rejeita os ideais de uma sociedade materialista que mede o sucesso pelo nimero
de bens de consumo acumulados por alguém, pois o sucesso deve ser avaliado em termos do
desenvolvimento das aptid6es individuais e da verdadeira conquista da satisfacdo e realizagéo.
Tal ética sera capaz de ampliar as fronteiras das comunidades de modo a incluir e considerar
todas as espécies como parte de um ecossistema unificado e interligado. Nesse sentido, o dever
ético mais fundamental é o conhecimento e o estudo permanente sobre o tema. Por envolver
inimeras ciéncias, a ecologia reclama aprendizado continuo. Conhecer mais e melhor, a cada
dia, fara com que o ser humano exerca mais adequadamente a tutela do meio ambiente. A
educacdo ambiental € um dos instrumentos capazes de dar inicio a essa transformacédo.
Promover a educacdo ambiental é dever de todas as pessoas conscientes, inteligentes,
responsaveis e éticas. Ndo apenas os educadores, mas toda a sociedade tem que exercer essa
funcdo que é necessaria para a construcdo do conhecimento que sera capaz de modificar e criar
novos valores e condutas pré-ambientais.

Infelizmente a politica ambiental do presente estd centrada numa ampla
desregulamentacdo e desqualificacdo da natureza como mera commodity. Como a economia do
pais esté alicercada no agronegdcio e diante da recessdo econdmica que enfrentamos, a solucéo
é usar de todos os meios para transformar a natureza em dinheiro. E a velha vocagio do pais
para alimentar a humanidade. Como ndo h& incentivos a educacdo, ao desenvolvimento
tecnoldgico e ao trabalho, s6 nos resta ficarmos presos ao esgotamento indiscriminado e
irresponsavel dos nossos recursos naturais.

Apesar disso, é preciso ser otimista e cobrar das instituicdes que cumpram a sua fungéo
social. E de fundamental importancia a parceria entre Poder Publico, institutos de pesquisa e de

gestdo das aguas no sentido de se garantir o progresso material e social do pais de forma
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sustentavel. E preciso enfrentar o problema do desperdicio de a4gua e de alimentos e da falta de
saneamento basico.

A solucdo sustentavel para o problema da poluicdo e escassez da agua passa pelas
seguintes consideracfes: 1. Mudancas climaticas, mudancas no uso do solo, fragmentacdo de
ecossistemas e poluicdo sdo as principais ameacas aos corpos hidricos do pais; 2. O
fortalecimento de instrumentos legais que integram biodiversidade e uso dos recursos hidricos
¢ a chave para garantir a gestdo das aguas brasileiras. A incorporacdo do conceito de servicos
ecossistémicos na implementacdo de empreendimentos tem enorme potencial de produzir
solucBes que beneficiem mdltiplos setores. definicdo de areas protegidas no pais deve
considerar a complexidade e as caracteristicas especificas dos ecossistemas aquaticos; 3. A
restauracdo florestal e a conservacdo dos mananciais e da vegetacdo ribeirinha trazem
beneficios consistentes para a qualidade da agua e podem reduzir, consideravelmente, 0s gastos
com tratamento; 4. O setor privado é um importante aliado no estabelecimento das solucdes
para a dgua no pais, pois é responsavel por grande parte das &reas com vegetacdo nativa
remanescente e € amplamente afetado por alteracGes na disponibilidade hidrica. Parcerias entre
0s setores publico e privado trardo beneficios de longo prazo, fundamentais para a manutencéo
dos recursos hidricos e a conservacdo da biodiversidade aquatica para as proximas geracdes; 5.
A universalizacdo do saneamento basico no pais trard beneficios da ordem de R$ 1,5 trilhdo,
valor quatro vezes maior que 0 gasto estimado para sua implementacdo. Em especial, o
saneamento diminuira de forma expressiva 0s gastos com salde humana, com destaque para as
regides urbanas do Brasil que abrigam aproximadamente 75% de sua populacéo; 6. A formacao
de um banco de dados integrado sobre dgua é passo primordial para a construcdo de uma visao
consistente sobre esse recurso®.

N&o se pode negar que essas atitudes politicas sdo extremamente necessarias, fazendo
com que exista uma legalidade e concretude nas acgOes a fim de preservar e salvaguardar o
direito fundamental a agua. Mas, leis, tratados, convencOes, apesar de essenciais e
indispensaveis, ndo sdo o bastante para que a preservacdo do meio ambiente seja real e efetiva.
De nada adianta criar normas para regular as ac@es, se internamente o ser humano ndo esta
preparado para cumpri-las. Tais instrumentos ndo podem ser apenas meios de coer¢gdo ou uma
obrigacdo a ser cumprida pela sociedade e aplicada pelo Estado, fazendo com que a populagéo

se sinta sacrificada.

% PLATAFORMA BRASILEIRA DE BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS. “Relatério
Tematico Agua”. Disponivel em: https://www.bpbes.net.br/wp-
content/uploads/2018/11/BPBES_SPM_Agua.pdf. Acessado em 15 de agosto de 2019.
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A judicializagdo do meio ambiente ndo parece ser um sinal da nossa evolugao enquanto
sociedade e humanidade, mas sim o reconhecimento do nosso fracasso, do fracasso da ética.
Enfim reconhecemos que a liberdade precisa ser vigiada, que precisamos viver sob a tutela do
Estado, sob o risco de destruirmos os outros, a natureza e até n6s mesmos. Os juristas tém o
mau hébito de considerarem que o Direito tem a melhor resposta para tudo. Talvez a resposta
para 0S nossos problemas ambientais ndo esteja nas maos do Poder Judiciario. Talvez a
educacdo ainda seja a Unica solugéo possivel!

Por fim, é preciso lembrar que todos nos estamos aqui de passagem e que o planeta ndo
tem dono. Por isso, temos a obrigacdo de reconhecer o valor que a Terra tem em si mesma e

cuidar para que ela continue com toda a sua generosidade nos abengoando com graca da vida.
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